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Inledning

Vara kommuns omvirldsanalys syftar till att ge
en kommunévergripande bild 6ver nuvarande
samt kommande utmaningar och mojligheter. I
syftet ligger daven att skapa forutsittningar f6r
att bilden blir gemensam f6r hela kommun-

koncernen och en mojliggorare till att “lyfta
blicken”.

Vara kommuns omvirldsanalys presenteras i
olika omraden vilka inte bor ses som separata,
utan att det finns flertalet beréringspunkter
som knyter dessa omraden samman. Dirtill att
forindring inom ett omrade skulle kunna leda
till forindring, bade positiv som negativ, 1 ett

eller flera andra.

Fokus i omvirldsanalysen ér vilka konkreta
utmaningar som finns/bedéms komma att
finnas och vilken utveckling som sker just 1
Vara. Detta f6r att analysen ska vara hégaktuell
t6r kommunen och dirigenom ligga till grund
t6r mer djupgiende analyser inom respektive
omrade och dven for att verka som ett Gver-
gripande underlag f6r verksamhetsutveckling
och prioriteringar framéver. Till varje omrade i
omvirldsanalysen finns exempel pa vad kom-
munen behéver genomféra inom omradet.




Demografisk
utveckling

Nationell trend ar att invandringen minskar och
att fodelsetalen gar ner. Detta paverkar be-
folkningens utveckling framéver. Befolknings-
prognosen for hela riket visar att befolkningen
kommer fortsitta 6ka, men 1 betydligt ligre
takt dn tidigare ar. Vad giller utveckling i olika
aldersklasser handlar det om att de aldre 6kar
och att barn och unga minskar.

Under prognosperioden 2024—2034 beriknas
folkmingden i Vara kommun att minska med
201 invanare, fran 16 088 till 15 887 personer.
Prognos fordelat i olika aldersklasser visar

att barn och unga 0-19 ar och befolkning i
arbetsfor alder minskar samtidigt som de 6ver
65 ar Okar. For de aldre sa dr det framfor allt
gruppen 80 ar och dldre som 6kar. Trenden ar
densamma i kommunen som i riket vad giller
utvecklingen bland barn och unga och ildre.
Det som skiljer sig at ar dock att de i arbetsfor
alder minskar i Vara kommun, vilket inte ses i
riket.

Minga kommuner ser redan nu ett minskat an-
tal barn i forskola och grundskola, sa dven Vara
kommun. Under de kommande iren forvantas

denna utveckling omfatta 1 princip alla kommu-

ner. Hir kommer det krivas anpassning i kom-
munerna for att stdlla om och kunna mota de
O6kande behoven inom andra verksamheter, inte
minst dldreomsorgen. En vil genomarbetad be-
folkningsprognos ir i det sammanhanget viktig
for att skapa forutsittningar att kunna planera
verksamheten genom behov av skola och om-
sorg, investeringar och siledes dven ekonomin
framat.

Exempel pa vad kommunen behover gora:
* FPortsitta ha fokus pa en vil genomarbetad befolkningsprognos och att befolkningens utveck-

ling f6ljs upp kontinuerligt, for att dtgirder ska kunna tas 1 tid.

* Vidareutveckla prognoser & analyser for framtida behov av savil dldreomsorg som barn-

omsorg och skola.

¢ Vara kommun behéver, utifrin prognos f6r barnomsorg, skola och dldreomsorg, se 6ver

behov av anpassning av verksamheterna.



Digitalisering

Digitalisering och artificiell intelligens (AlI) ska-
par nya forutsittningar for kommunal verksam-
het genom att erbjuda smarta, individanpassade
och resurseffektiva 16sningar. Genom att an-
vianda data, Al och automation kan kommunen
forbattra beslutsfattande, effektivisera arbets-
processer och frigbra tid f6r virdeskapande
arbete. For att lyckas krivs ett datadrivet och
proaktivt arbetssitt samt en kultur som frimjar
innovation, lirande och samverkan, samtidigt
som etik, sikerhet och integritet maste beaktas.

For att mota framtidens samhallsutmaningar
ir samverkan mellan kommuner, regioner,
niringsliv och civilsamhille avgorande. Ge-
nom initiativ som Handslaget och Styr- och
samverkansmodellen for digitalisering V6

kan kommuner dela resurser, kompetens och
erfarenheter fOr att utveckla skalbara och
effektiva digitala 16sningar. Samverkan minskar
dubbelarbete och stirker férmégan att hantera
komplexa utmaningar som klimatférindringar,
demografiska skiften och digitalisering;

Den 6kade digitaliseringen

medfor hogre foérviantningar

fran invanare och foretag pa snabb, transparent
och individanpassad service. For att méta dessa
krav behéver kommunens digitala kompetens
héjas kontinuerligt. Samtidigt 6kar riskerna
med cyberhot och digitalt utanforskap, vilket
kriver systematiskt arbete med informations-
sikerhet, utbildning och inkluderande tjinste-
utveckling. Lagstiftning och regelverk maste
ocksa utvecklas i takt med tekniken for att sa-
kerstilla ett etiskt och hallbart digitalt samhille.
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Exempel pa vad kommunen behover gora:

* Genomféra de digitaliseringsinitiativ som lanseras genom Handslaget samt anvanda de

gemensamma tjdnsterna som finns genom Addas ramavtal.

* Tortsitta stirka samtliga medarbetares digitala kompetens.

* FPortsatt implementering av objekt och vidareutveckling av objektférvaltningsmodellen samt

Fortsatt etablering och vidareutveckling av styr- och samverkansmodellen digitalisering V6 for

att skapa en effektfull samverkan.

* Skapa en mer datadriven organisation f6r 6kad service till invanarna.

* FPortsitta det systematiska informationssiakerhetsarbetet.

* Tortsitta arbeta med Ineras modell f6r nyttokalkyler och nyttorealisering samt uppféljning

av de kalkyler som tas fram for respektive digitalt initiativ. Nyttorealiseringen ska integreras i

budgetprocessen.



Kompetensforsorjning

Férmagan att attrahera, rekrytera, behalla och
utveckla kompetenta medarbetare kommer att
vara avgorande for att klara framtidens kom-
petensforsorjning. For att mota de utmaningar
som arbetsgivare star infér maste det strate-
giska arbetet utvecklas och prioriteras. Det
handlar om att vara en attraktiv arbetsgivare, se
till det hallbara arbetslivet och dessutom tinka
om och tinka nytt kring vilket arbete som
utfors dir nya I6sningar maste implementeras.
Att bara rekrytera nya medarbetare kommer
inte 16sa problemet utan ett internt medvetet
arbete behover ske for att behalla befintlig
personal.

Den demografiska utvecklingen visar att Sveri-
ge far en édldrande befolkning, Antalet invinare
over 80 ar kommer pa riksniva att 6ka med nds-
tan 50 % de nirmaste tio dren, samtidigt kom-
mer antalet personer i arbetsfor alder inte 6ka

1 samma takt. Detta kommer att stalla krav pa
arbetsgivarna och dess kompetensforsorjning;

En vilmaende arbetsplats dr central for att
sikerstilla kompetensférsorjningen. Det ér
viktigt att sjukfranvaron och personalomsitt-
ningen ir ldg, att fler arbetar heltid, samt att

medarbetare som 4r 65 ar

eller dldre fortsatt ses som

virdefulla resurser. I Vara, bade som geografisk
plats och som arbetsgivare, ir sjukskrivnings-
nivaerna hoga, vilket kriver att fGrutsdttningar
skapas for att sjukskrivna ska kunna dtervinda
till arbetslivet. Dartill har Vara kommun en
ligre andel heltidsanstillda, med 81,5 % enligt
halvarssiffror for 2025, jamfért med Skara-
borgs genomsnitt pa ca 85 %. Samtidigt dr
arbetslosheten i Vara ligre dn riksgenomsnittet,
men det rader fortfarande utmaningar i match-
ningen mellan kompetens och arbetsmarkna-
dens behov, dd manga arbetslésa saknar efter-
fragad kompetens.

I framtiden forvintas den tekniska utveckling-
en, saisom Al kunna frigora tid f6r medarbe-
tare genom att automatisera vissa arbetsupp-
gifter. Detta kan bidra till att 16sa en del av
kompetensutmaningen, men fler insatser kom-
mer att behévas. Utbildning framhalls ur olika
perspektiv som en avgérande faktor f6r framti-
dens kompetensforsorjning, Dels som en férut-
sittning for att komma in pa arbetsmarknaden,
dels for att moéta framtidens krav pa kompetens

genom att frimja livslangt lirande for befintlig




personal. Utbildningsnivan i Vara ligger under
genomsnittet for landet. Under 2023 hade 13
% av invanarna i aldersgruppen 25-64 ir endast
en forgymnasial utbildning, medan 28 % hade
en eftergymnasial utbildning; I riket hade 10 %
torgymnasial utbildning, medan 47 % hade en
eftergymnasial utbildning;

Dirtill visar kompetensforsorjningsanalysen
tor Skaraborg att kommande pensionsavgangar
under 2025-2029 beriknas motsvarar 12 % av
alla som var tillsvidareanstillda i Skaraborgs
kommuner under 2024. Dessutom har vi stora
yrkesgrupper med fortsatt stora rekryterings-
behov utifran sin personalomsittning, till
exempel underskoterskor och lirare 1 grund-
skolan.

Prognoser visar att den samlade arbetskrafts-

bristen inom naringsliv, stat, regioner och kom-
muner pa en tioars sikt kommer att vara
265 000 manniskor om ingen forindring sker.

Kompetensférsorjningen blir dirmed en

stor utmaning framéver, sarskilt i kommuner
som Vara. Det ricker inte att bara rekrytera
nya medarbetare — strategiska insatser for att
behalla och utveckla befintlig personal, samt
attrahera nya grupper, ir avgorande. Med en
aldrande befolkning och langsam tillvaxt av ar-
betskraften 6kar konkurrensen om kompetens.
Den tekniska utvecklingen kan underlitta vissa
arbetsuppgifter, men satsningar pa en hallbar
arbetsmilj6, utbildning och livslangt lirande

ar nodvindiga. I Vara krivs dessutom lokala
insatser for att moéta laga utbildningsnivaer och
hég sjukfrinvaro.

Exempel pa vad kommunen behover gora:

* Portsitta arbeta med dom grundliggande processerna kring arbetsmiljé. Detta dr forutsitt-

ningar for att skapa bra arbetsmiljovillkor pa vira arbetsplatser.

* Aktivt fortsitta arbeta med ohilsa och sjukfranvaro. Tidiga insatser ar avgorande for att

férebygga och minimera sjukfranvaro. Dirtill behover ett arbete ske med att fortsitta hantera

pagaende sjukskrivningar.

* Dor att bygga stabilitet och flexibilitet i organisationen utifran den alltmer komplexa och

snabbrorliga omvirlden satsar Vara kommun pa ledarskapet och medarbetarskapet. Detta 1

form av ett langsiktigt, gemensamt och malgruppsanpassat koncept; Utvecklande Ledarskap

(UL) och Utvecklande Medarbetarskap (UM).

* FPortsitta arbeta med Omstillningsfonden vars medel kan anvindas till att genomféra fore-

byggande insatser som handlar om att stilla om organisation och medarbetare for att mota

framtida kompetensbehov.

* Prioritera att introduktionen f6r nya medarbetare genomfors pé ett mer strukturerat och

kvalitetssakrat sitt. En genomtinkt introduktion hjilper medarbetaren att snabbare komma in

1 sitt uppdrag, samtidigt som den skapar goda férutsittningar for trivsel och méjligheten att

bibehalla personal.

* Arbeta vidare med arbetslivs- och kompetensforsorjningscykeln for att méta framtidens ut-
maningar. En modell inom detta arbete ar ARUBA som star for Attrahera, Rekrytera, Utveck-

la, Behilla och Avveckla.



Folkhalsa och social

hallbarhet

Ett socialt hillbart samhille innebir ett sam-
hille ddr alla médnniskor har lika mojligheter att
leva ett gott liv med god hilsa, utan orittvisa
skillnader. Det bygger pa jimlikhet, tillit och
delaktighet, och dr viktigt f6r bade demokra-
tin och samhillsekonomin. Folkhilsa hand-
lar om hela befolkningens hilsotillstind och
hur hilsan 4r férdelad mellan olika grupper.
Ojamlikhet i hilsa uppstar ofta genom sociala
strukturer, dir faktorer som kon, utbildning
och fédelseland spelar roll. Malet dr att mins-
ka dessa skillnader och skapa ett mer jamlikt
samhalle.

Social hallbarhet dr ett prioriterat omrade i
Viistra Gotalands regionala utvecklingsstrategi
(RUS), Skaraborgs delregionala strategi (DRUS)
och Vara kommuns plan for social hallbarhet.
Genom samordnade insatser pa flera nivaer
stirks arbetet for ett mer inkluderande och
jamlikt samhille dar alla har méjlighet att ma
bra och utvecklas.

Folkhilsomyndigheten féljer arligen upp be-
folkningens hilsa och faktorer som paverkar
mojligheterna till god och jamlik hilsa. Ars-

rapporten for 2025 visar positiva trender, som
minskad dédlighet och férbittrade levnads-
vanor, men ocksa dkande ohilsa och forsam-
rade livsvillkor i vissa grupper. Ojiamlikheten i
halsa ar fortsatt stor och kraver riktade insatser.

Medellivslingden i Sverige fortsitter att 6ka
och ligger nu pa drygt 83 ar, med kvinnor som
lever lingre 4n mién. I Vara kommun f6ljer
kvinnors medellivslingd rikstrenden, medan
mannens livslingd dr nagot ligre. Samtidigt vi-
sar flera levnadsvanor en positiv utveckling, dar
tobaksrékning och riskbruk av alkohol mins-
kar, sirskilt bland unga. Den lokala drogvane-
undersokningen 2025 i Vara bekriftar denna
trend, med minskad anvindning av tobak,
alkohol och narkotika bland ungdomar.

Trots dessa framsteg finns det flera oroande
tecken pa ohilsa. Ekonomisk utsatthet ar ett
vaxande problem, sirskilt bland barn och unga,
dir en storre andel i Vara lever i hushall med
lag ekonomisk standard jamfort med riket.
Utbildningsnivan dr en annan utmaning —
manga elever saknar gymnasiebehorighet, vil-

ket kan paverka deras framtida hilsa negativt.




Psykisk ohalsa 6kar, sirskilt bland unga, med
fler som rapporterar angslan, oro och angest.
Aven sjukpenningtalet dr hégre 1 Vara dn 1 riket,
vilket tyder pa en hogre sjukfranvaro. Ofrivillig
ensambhet ér ytterligare en vaxande folkhilso-
utmaning, sarskilt bland aldre, unga vuxna och
personer med funktionsnedsittning. Den dr
kopplad till 6kad risk f6r psykisk ohilsa.

Slutligen kvarstar stora skillnader i hilsa mellan
olika socioekonomiska grupper. Personer med
kort utbildning och lag inkomst har generellt
samre hilsa, kortare livslingd och mindre
hilsosamma levnadsvanor. Dessa skillnader
paverkar dven barn, dir de med foéraldrar som
har lag utbildning oftare lever i ekonomisk ut-
satthet och har simre forutsittningar att klara
skolan och uppna god hilsa.

Vara kommun har goda férutsittningar att
utveckla sitt arbete med social hillbarhet och

folkhilsa, sirskilt genom samverkan mel-

lan olika aktorer och ett langsiktigt fokus pa
hilsofrimjande och férebyggande insatser.
For att minska halsoklyftor och stirka samhil-
lets motstandskraft krivs riktade insatser till
grupper med simre hilsa och livsvillkor, med
sarskilt fokus pa barn, unga, dldre och socio-
ckonomiskt utsatta grupper. Den nya social-
tjanstlagen fran juli 2025 mojliggor tidigare
och mer tillgangliga insatser, vilket stirker det
térebyggande arbetet. Den vixande gruppen
aldre lyfts ofta som en utmaning men édr ocksa
en mojlighet da manga lever aktiva liv lingre
upp i dldrarna och kan bidra till samhalls-
utvecklingen. Fortsatt och fordjupad samver-
kan mellan kommunens forvaltningar, civil-
samhillet och andra aktorer dr avgérande for
att skapa ett tryggt, inkluderande och hallbart
samhille.

Exempel pa vad kommunen behodver gora:
* Intensifiera arbetet med ”Plan f6r social hallbarhet 2023-2030”, utifran foljande fokusomra-

den:

1. En trygg och inkluderande kommun dir invanare kinner tillit, delaktighet och framtidstro.

2. En kommun med goda livs- och boendemiljéer som erbjuder livskvalitet.

3. En kommun som erbjuder stéd och hjilp till alla som behéver det oavsett alder.

Inventera, strukturera och vidareutveckla den samverkan som redan finns mellan forvaltning-
arna. Det innebir att kartligga befintliga samarbeten, tydliggora roller och ansvar samt skapa
gemensamma arbetssitt som stirker effektivitet och langsiktighet i samverkan.

Stirka samverkan med civilsamhallet, féreningslivet och ideella aktorer for att utveckla verktyg
och arbetssitt som gor det littare for invdnare att ta egna initiativ — bade individuellt och till-
sammans med andra. Genom att mojliggora hjalp till sjdlvhjalp kan en kultur byggas dir fler
ges forutsittningar att leva ett hilsosamt och hallbart liv.

Arbeta langsiktigt for en jamlik och jamstilld halsa i hela befolkningen. Det innebir att priori-
tera hilsofrimjande och férebyggande insatser som nar brett — med sdrskilt fokus pa grupper
som idag har simre hilsa.

Folja intentionerna i nya socialtjanstlagen genom att skapa en mer férebyggande, littillganglig
och kunskapsbaserad socialtjanst.



Utbildningsniva

Utbildning dr avgorande bade for individens
livschanser och f6r samhillets utveckling. Den
paverkar mojligheten till arbete och f6rsorj-
ning, trygghet och ekonomisk sjilvstindighet,
men ocksa mojligheten att forma sitt liv, fatta
informerade beslut och bli delaktig i demokra-
tiska processet.

Utbildning starker manniskans mojlighet att
leva ett gott och meningsfullt liv, samtidigt som
den bidrar till jimlikhet, ekonomisk tillvixt och
social hallbarhet i samhallet.

Forskning visar att utbildning dven har en po-
sitiv inverkan pa bade fysisk och psykisk hilsa
genom hela livet. Exempelvis uppger 78 % av
personer med eftergymnasial utbildning att de
har god eller mycket god hilsa, jamfort med
64 % bland dem med férgymnasial utbildning,
Samtidigt ar arbetslosheten betydligt hogre
bland personer med lag utbildning — i Sverige
2025 var den nistan sex ganger hégre for dem
med férgymnasial utbildning dn f6r dem med

eftergymnasial.

Elevers moijligheter att lyckas

1 skolan paverkas av flera fak-

torer, dar lds- och matematikférmaga ar sarskilt
avgorande. Dessa grundliggande fardigheter
behovs for att forsta instruktioner, 16sa pro-
blem och ta till sig kunskap i alla imnen. Allt
fler elever har svirigheter inom ldsning och
matematik, vilket 6kar risken att halka efter i
undervisningen. Det paverkar bade sjalvfortro-
endet och skolresultaten negativt.

I Vara kommun ér utmaningarna sirskilt tyd-
liga. En hogre andel unga star utanfor arbete
och studier jaimfort med bade riket och regio-
nen. Gymnasiebehorigheten ligger under riks-
snittet. Varen 2025 var 78,9 % av niondeklas-
sarna 1 Vara behoriga till ett nationellt program
pa gymnasiet. Det var marginellt bittre dn
foregiende ar, men bade 2024 och 2025 uppvi-
sade den ligsta andelen behoriga elever hittills,
vilket 4r orovickande. Den frimsta orsaken,
bade i Vara och nationellt, till att elever inte blir
behoriga ar att de inte nar godkant i matematik.




Nirvaro dr en avgorande faktor f6r skolresul-
taten. Forskning visar att redan 10 % franvaro
under ett ldsar har en tydligt negativ paverkan.
I grundskolan motsvarar detta cirka 3 timmar
per vecka — ungefir en halv skoldag — vilket

gor det svirt for manga elever att hinga med,

sarskilt 1 kirnamnen som svenska och matema-
tik.

Under virterminen 2025 hade 235 elever i Vara
kommun en frinvaro 6ver 20 %, och 46 elever
lag 6ver 50 %. Trots denna hoga franvaro lig-
ger kommunen lite under det nationella snittet.

Foraldrars utbildningsniva har ocksa det stor
paverkan pa barns skolresultat. Bland elever

med eftergymnasialt utbildade foraldrar ar

93 % behoriga till gymnasiet, jamfort med

79 % t6r dem med gymnasialt utbildade forild-
rar och endast 54 % fér dem med forgymnasial
utbildning, Skillnaden mellan eftergymnasial
och gymnasial niva dr 6ver 18 procentenheter
— den storsta pa tio ar. Men det handlar inte
bara om utbildning. Forskning visar att for-
aldrars engagemang, férvintningar och stod i
vardagen har mycket stor betydelse. Ett posi-
tivt och stédjande forhallningssitt i hemmet
starker barns motivation for skolan och deras
vilmdende — vilket ofta kompenserar for andra
utmaningar.

Exempel pa vad kommunen behover gora:

* FPrimja elevens lisformaga: Att stirka elevernas lisférmaga ar avgorande for framgang i alla

skolimnen. Genom Lisolympiaden, i samverkan med skolbibliotek och Stockholms univer-

sitet, far eleverna utveckla sin ldsning pa ett malinriktat sitt. Initiativet skapar engagemang,

lisgladje och bidrar till férbittrade resultat under hela skolgangen.

Frimja elevens matematikformaga: Att stirka elevernas matematikférmaga ar viktigt da mate-

matikimnet dr avgorande for att na behorighet till gymnasiet. Arbetet pagar for att identifiera

och genomfo6ra insatser som stirker elevernas matematikformaga.

Frimja elevens narvaro: Att stirka nirvaron dr av stor betydelse for att eleverna ska kunna bli

behoriga till gymnasiet. Det pagar méanga parallella insatser, exempelvis kompetenshojande

insatser for personalen och relationsstirkande arbete, f6r att 6ka trygghet och studiero.

Frimja samverkan mellan aktorer: Att stirka samarbetet mellan skola och olika instanser,

1 olika samverkansformer skapar forutsittningar for att na lingre 1 att hjalpa eleverna. Det

handlar bland annat om SAMBU-team (samverkan barn och unga) dir skolan, Nirhilsan och

socialtjansten samarbetar, och SST-team (skolsociala arbetsgrupper) dir skola och socialtjanst

samarbetar, men ocksi ett utokat samarbete mellan skola och hem.
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Klimat, miljo och
energiforsorjning

Extrema viderhidndelser och naturkatastrofer
sasom varmeboljor, torka, skogsbrinder och
6versvimningar 6kar globalt samtidigt som
havsytan stiger, korallrev dér och ekosystemen
forandras. Konsekvensen blir bland annat
torsimrade skordar och att idag titbefolkade
omraden blir obeboeliga. FN:s klimatpanels
(IPCC) senaste syntesrapport konstaterar tyd-
ligt att ménskliga aktiviteter har paverkat jorden
negativt, med klimatforindringar, forsvagade
ckosystem, 6verutnyttjande av naturresurser
och kemikalieutslipp som allvarliga konse-
kvenser. En 6kning i bevipnade konflikter
bidrar ocksa till 6kade vixthusgasutslapp, och
har ocksa minskat fokuset pa den gréna om-
stillningen. Klimatférindringarna blir alltmer
angeldgna att atgirda, da nya viarmerekord slas
nidstan varje ar.

Utifran detta dr den globala strivan minskade
vixthusgasutslapp vilket kraver insatser pa alla
nivder, inklusive kommuner sisom Vara. Fokus
1 omstillningen ligger pa att minska vixthus-
gasutslapp och 6ka energieffektiviteten, dar
sarskilt elektrifiering av transportsektorn och
okad fornybar energiproduktion ar centrala.
Detta for att reducera risken for allt kraft-
igare klimatforandringar. Vara star, pa grund

av kommande och befintliga klimatférind-
ringar infor utmaningar sisom mer frekventa
viarmeboljor, torka, och 6versvimningar. Detta
kriver klimatanpassning, genom exempelvis
investeringar 1 infrastruktur och kartering av
paverkade verksamheter. Ett tidigare exempel
ir 6versvimningarna i Vara under sommaren
2023 som skadade virdcentralen.

Vara kommuns roll i omstallningen kan ses
utifrin tre olika perspektiv: verka for att skapa
forutsittningar f6r medborgare och niringsliv
att minska utslippen, minska sin egen verksam-
hets klimatpaverkan, och anpassa sig till kom-
mande klimatférindringar. Trots att Vara ar en
liten kommun med fa invanare i ett land med
stor andel fossilfri energi beh6ver kommunen
vara en del av omstillningen. Svenskar har
hoga utslapp per capita (alltsa per person), ho-
gre in genomsnittet pa jorden. Dirfor behover
kommunen gora sin del for att manniskor ska
kunna minska sina utslipp. Ingen kan undan-
tas fran ansvaret att minska sina utslipp, alla
behéver bidra.

Dirtill ska kommunen som organisation skapa
kvalitet och service med en sa liten miljépaver-
kan som mojligt samt skapa forutsittningar for
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en omstillning genom god samhallsplanering;
Detta genom energiplanering, fastighetsforvalt-
ning, samordning och hallbar upphandling. Att
Oka energieffektiviteten och frimja cirkuldra
fléden, saisom atervinning och delningsekono-
mi, ar ocksa avgorande for att na klimatmalen.

Vara kommuns roll 1 omstillningen kan ses
utifran tva olika perspektiv; dels ska kom-
munen verka for att skapa forutsittningar for
medborgare och niringsliv att minska utsldp-
pen och anpassa sig till kommande klimat-
forindringar, dartill ska kommunen som

organisation skapa kvalitet och service med en
sa liten miljopaverkan som méjligt, dels skapa
forutsittningar for en omstallning genom god
samhillsplanering.

Vara kommun spelar en viktig roll genom
energiplanering, fastighetsforvaltning och
hallbar upphandling, Lokalt arbete med att 6ka
energieffektiviteten och frimja cirkuldra fléden,
sasom atervinning och delningsekonomi, dr
avgorande for att na klimatmalen.

Exempel pa vad kommunen behover gora:

Kommunen behéver samverka med energibolag och etablerare for att méjliggora elektri-

fieringen, 6kad energiproduktion och den grona omstallningen for att attrahera och bibehalla

jobb, valfird och minska klimatférandringarna. Genom den energiplan som tas fram kan

kommunen bidra till kunskap och forstielse om liget. Planen redogér dven f6r kommunens

roll 1 omstallningen som offentlig aktor, informator, fastighetsagare, arbetsgivare och sam-

hillsplanerare. Kommunen kan minska den fossila bilens dominans inom transporter genom

att samhallsplanera, genomféra kampanjer for att 6ka cykling och ging, samt vara 6ppen for

att testa nya mobilitetslosningar.

Nya krav pa energiprestanda och energimitning fran EU innebdr att kommunen behéver

sikerstilla matbarhet och energieffektivitet i sina fastigheter.

Vara kommun kommer méta klimatforindringar i form av virmebdljor, torka, 6kad neder-

bérd, och risk fér Gversvimning, Klimatanpassning av kommunens verksamheter, bebyggelse

och infrastruktur dr dirmed viktig. Den handlingsplan f6r klimatanpassning som tas fram

kan bana vag for fortsatt hantering av det forandrade klimatet.

Alltmer lagstiftning reglerar och styr avfallshantering- och reducering nationellt och inter-

nationellt. Vara kommun behéver sakerstilla att det finns goda méjligheter f6r medborgare

och medarbetare att hantera avfallet korrekt. Samtidigt behéver man minska mingden avfall

som gar till f6rbrinning. Genom att styra mot beteendeférandringar, placera ut sorterings-

karl inomhus och utomhus, samt etablera rutiner for att avfallshantering ska fungera i olika

verksamheter.

Eftersom kommunens vixthusgasutslipp frain konsumtion dr hégt beh6ver Vara kommun

minska sina utslipp genom hallbar upphandling. Som en stor inképare kan kommunen stilla

héllbarhetskrav pa leverantorer och anbudsgivare i fragor om ekologisk och social héllbarhet.

Pa si sitt styrs ocksa marknaden eftersom kommunen bidrar till de 6kade hallbarhetskraven

pé niringslivet och producenter.
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Sakerhet och
beredskap

Det star klart att kommunerna har fatt ett
utbkat och mer konkret ansvar inom det civila
férsvaret i och med uppbyggnaden av Sveriges
totalférsvar. Det forindrade sikerhetspolitiska
liget, med ett langvarigt krig i Ukraina och
Sveriges intrdde 1 Nato, har lett till att kom-
munens roll miste omdefinieras och forstirkas
tor att méta nya krav pa beredskap och mot-
stindskraft.

Kommunen férvintas nu planera och organi-
sera sin verksamhet utifran forutsittningen att
ett vipnat angrepp kan ske, och att samhallet
maste kunna fungera under hojd beredskap och
krig. Det innebar att all beredskapsplanering
kommunen gor ska dimensioneras for krig,

inte enbart for fredstida kriser. Kommunen

ska kunna uppritthalla samhallsviktig verksam-

het sdsom vird, omsorg, vattenforsorjning,
riddningstjanst och skola, dven under svara
forhallanden. Dessutom ska kommunen kunna
hantera storningar i el, kommunikation och
personalforsorjning, och ha kapacitet att funge-
ra 1 minst tva veckor utan extern hjilp.

En ny lagstiftning foreslas trida i kraft den 1
januari 2027 (lagen om kommuners och regi-
oners grundliggande beredskap infor freds-
tida krissituationer och héjd beredskap), som
ersatter den nuvarande lagen om extraordinira
hindelser (LEH). Den nya lagen stiller tyd-
ligare krav pa kommuner och regioner att ha
en grundliggande verksamhetsf6rmaga under
fredstida kriser och hojd beredskap. Kom-
munen ska bland annat kunna skydda och

hjilpa allminheten genom att tillhandahalla




sirskilda samlingsplatser, stod vid anvindning
av skyddsrum, samt genomf6ra utrymningar
och inkvarteringar. En krigsorganisation ska
finnas och kunna aktiveras vid behov.

Sveriges medlemskap i Nato innebér ocksa att
kommunerna miste samverka mer aktivt med
Forsvarsmakten, bland annat i frigor som ror
virdlandsstod — det vill sidga stod till utlindska
trupper som verkar i Sverige. Kommunen kan
alltsa behova bidra till bide civilt och i f61-
lingningen militirt stod, vilket stiller krav pa
samordning och planering av resurser.

Ut6ver det forsvarspolitiska laget star aven
kommunen infér en utmaning med den 6kande
vilfardsbrottslighet som hotar bade samhillet
och demokratin. Kommunerna har ett stort

ansvar 1 att forebygga och motverka denna typ
av brottslighet. Det handlar om att utveckla ru-
tiner for att kontrollera uppgifter i ansékningar,
tolja upp utforda tjdanster, samverka med andra
myndigheter och utbilda personal i att uppticka
valfirdsbrott. Arbetet maste vara bade strate-
giskt och praktiskt organiserat, och inte liggas
pa enskilda funktioner.

Sammanfattningsvis innebdr det nya sikerhets-
liget att kommunerna maste stirka sin férmaga
att hantera kriser och krig, bide genom orga-
nisatoriska forindringar, kompetensutveckling
och investeringar i beredskap. Kommunens roll
ar inte lingre begrinsad till lokal krishantering
— den dr en aktiv del av Sveriges totalfGrsvar
och en viktig aktor 1 det nationella och interna-
tionella sakerhetsarbetet.

Exempel pa vad kommunen behover gora:

Fortsitta samarbeta med lokala och nationella aktorer i totalférsvarsplaneringen for att fort-

sitta vara en viktig byggsten i Sveriges totalforsvar.

Portsitta sitt kontinuitetsarbete for att kunna sikerstélla de viktigaste samhillsfunktionerna

bide under fredstida kriser och h6jd beredskap.

hantera h6jd beredskap och krig.

Fortsitta med arbetet att uppratta kommunal krigsorganisation for att sikerstilla formégan att

Portsitta att utveckla arbetet kring vilfardsbrott eftersom brott mot vilfiarden ar demokrati-

hotande och att alla kommuner behéver arbeta aktivt med fragan.
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Samhalilsplanering och

® X
p

bostadsforsorjning

Sambhillsplanering handlar om att skapa en
langsiktigt hallbar och vilfungerande livsmilj6
genom att viga olika behov och intressen mot
varandra. Arbetet omfattar ekonomiska, sociala
och miljémissiga perspektiv som tillsammans
ska bidra till ett robust och attraktivt Vara for
biade minniskor, natur och naringsliv. Marken
ska anvandas effektivt utan att férsamra livs-
milj6ernas kvalitet. Samhillsplaneringen beho-
ver bidra till klimatanpassning, resiliens och en
trygg energiforsorjning,

Att vaixa som sambhille innebdr bade mojlig-
heter och utmaningar. Det giller att vaxa smart
och hallbart. Ett 6kat bostadsbyggande okar
ocksa behovet av rekreationsytor, service och
kulturutbud. Allt sidant som moter invdnarnas
varierande behov och skapar livskvalitet. Bra
boende och en god livsmilj6 dr grundliggande
tor minniskors halsa och for platsers attrakti-
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vitet. Bostadsutbudet, bade det befintliga och
det framtida, behéver rymma livets alla skeden
fran den forsta bostaden till den sista.

Vara kommun star infér utmaningar med ett
homogent bostadsbestand dir cirka 70 % be-
star av smahus. Detta skapar inlasningseffekter
och begrinsar moijlighet till flyttrorelser. Det

1 sin tur paverkar bade inflyttning och intern
rorlighet. Kommunen arbetar dirfor for ett
mer varierat bostadsutbud som moter olika
malgruppers behov och livsfaser. Det idr avgor-
ande for att minska utflyttningen, attrahera nya
invanare och skapa en dynamisk och hallbar
bostadsmarknad. Sa aven i tider av demografisk
stagnation.

Infrastruktur, digital tillganglighet och pend-
lingsmojligheter ar centrala for bade bostads-

planering och kompetensforsorjning. Bristen




pé kollektivtrafikndra boenden ér en utmaning  Sammanfattningsvis krivs en strategisk och

liksom behovet av innovativa mobilitets- kunskapsbaserad samhillsplanering som tar
l6sningar som passar landsbygdens férut- héjd for forindrade demografiska, ekonomiska
sattningar. Genom fortsatt samverkan med och klimatmassiga forutsittningar. Genom att
regionala aktérer som Business Region Ska- erbjuda fler och mer varierade bostader, stir-
raborg och inom ramen f6r den delregionala ka forutsattningarna f6r pendling och digital
utvecklingsstrategin kan kommunen bidra till infrastruktur samt planera for attraktiva och
ett mer sammanhallet och konkurrenskraftigt resilienta livsmiljoer kan Vara kommun fortsit-
Skaraborg. ta vara en plats dir minniskor vill leva, arbeta

och utvecklas.

Exempel pa vad kommunen behover gora:

Lopande ta fram kunskapsunderlag om befolkningsutveckling, bostadsbehov, marknadsdjup
— bade for den egna verksamhetsplaneringen och for att kunna uttrycka behov gentemot
bostadsaktorer och regionala samarbetspartners.

Fora regelbundna dialoger med bostadsutvecklare, méklare och fastighetsdgare for att skapa
torutsittningar for genomforbara detaljplaner och ett bostadsutbud som bidrar till befolk-
ningsbevarande och tillvixt.

Prioritera detaljplaner dir det finns tydlig efterfragan, potential f6r flyttrorelse eller strategisk
betydelse for attraktivitet, kompetensforsorjning och hallbar samhallsutveckling;

Uppdra till det kommunala bostadsbolaget f6r att komplettera bostadsutbudet pa platser dir
marknaden inte sjalv l6ser behoven. Det kan ske genom till exempel genom infillbyggande
eller trygghetsbostader.

Arbeta nimnds- och férvaltningséverskridande for att stirka forstielsen av bostadstorsor-
ningens olika delar och malgrupper — fran planering och gronyteskétsel till sociala och vrik-
ningsférebyggande insatser.

Samordna bostadsplanering, infrastruktur, investeringsberedning och driftsekonomi for att
sikerstilla langsiktigt héillbara beslut.

Utveckla och anvinda exploateringskalkyler som stod 1 planeringen for att vaga kostnader och
intdkter 6ver tid och méjliggora strategiska prioriteringar.

Samarbeta proaktivt med miklare, banker och niringsliv for att stimulera flyttrorelse pa
bostadsmarknaden och 6ka kunskapen om hushallsekonomi och bostadsfinansiering bland
olika malgrupper.

Utveckla 6ppna data och digitala kartor pa webben for att tillgangliggéra information om
byggklara ligen och mojliggora digital dialog med marknadsaktorer och invénare.

Arbeta aktivt med att uppmirksamma och vagleda fastighetsigare till sa kallade ”6dehus” for
att bidra till en levande landsbygd och bittre resursanvindning av befintligt bostadsbestind.

Anvinda plattformen Livet 1 Skaraborg och Skaraborgs platsberittelse i kommunikation och
rekrytering — bade inom den egna organisationen och tillsammans med lokala foéretag — for att
starka bilden av Vara som en attraktiv boende- och arbetsort.
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