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Sammanfattning

Vara kommuns omvirldsanalys ger en 6vergripande bild av utmaningar inom
omraden som demografi, digitalisering, kompetensforsorjning, folkhalsa,
utbildning, klimat, sdkerhet och samhillsplanering.

Demografi: Befolkningen i Vara férvintas minska fram till 2034, med en 6kning
av dldre och minskning av barn, unga och de i arbetsfor dlder. Detta paverkar
behovet av anpassning inom skola och dldreomsorg samt ekonomin.

Digitalisering: Al och digitalisering erbjuder smarta, individanpassade och
effektiva 16sningar f6r kommunal verksamhet men kriver 6kad digital kompetens,
samverkan och systematiskt informationssikerhetsarbete for att hantera cyberhot
och digitalt utanforskap.

Kompetensforsotjning: Aldrande befolkning och pensionsavgangar kriver
strategiska insatser for att attrahera, behélla och utveckla personal, samt anpassa
arbetsmilj6 och introduktion. Utbildningsnivan i Vara ir ligre dn riksgenomsnittet
vilket paverkar arbetsmarknaden.

Folkhilsa och social hallbarhet: Trots positiva trender som 6kad
medellivslingd finns oroande tecken pa psykisk ohilsa, ekonomisk utsatthet och
ojamlikhet i hilsa, sdrskilt bland barn, unga och socioeckonomiskt utsatta grupper.
Samverkan och férebyggande insatser dr centrala.

Utbildningsniva: Utbildning dr avgérande for hilsa och arbetsmarknad. I Vara
minskar andelen behoriga till gymnasiet, sirskilt pa grund av svaga
matematikresultat, hog franvaro och psykisk ohilsa. Forildrars utbildning och
engagemang har stor betydelse for elevernas framgang.

Klimat, miljo och energiférsorjning: Klimatférindringar medfér 6kade risker
som virmeboljor, torka och 6versvimningar. Kommunen behdver minska
utslipp, frimja energieffektivitet, klimatanpassa och samverka for en héllbar
utveckling.

Sikerhet och beredskap: Det forindrade sikerhetspolitiska ldget och Sveriges
Nato-medlemskap innebir att kommunen maste stirka sin beredskap for kris och
krig, inklusive krigsorganisation och samverkan med Forsvarsmakten, samt arbeta
aktivt mot valfirdsbrottslighet.

Samhillsplanering och bostadsférs6rjning: Vara behover en strategisk
samhillsplanering med varierat bostadsutbud for att mota olika malgruppers
behov, frimja flyttrrelse och attrahera invinare. Infrastruktur, digital
tillgdanglighet och samverkan med regionala aktorer dr viktiga faktorer.
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Inledning

Vara kommuns omvirldsanalys syftar till att ge en kommunoévergripande bild 6ver
nuvarande samt kommande utmaningar och moijligheter. I syftet ligger dven att
skapa forutsattningar for att bilden blir gemensam for hela kommunkoncernen
och en mojliggorare till att “lyfta blicken”.

Vara kommuns omvirldsanalys presenteras i olika omraden vilka inte bor ses som
separata, utan att det finns flertalet ber6ringspunkter som knyter dessa omraden
samman. Dirtill att f6rindring inom ett omrade skulle kunna leda till f6rindring,
bade positiv som negativ, i ett eller flera andra. Omradena utgar fran de av
Sveriges Kommuner och Regioner definierade fem 6vergripande spanningsfalt
med tillhérande atta trender som kan komma att fa stor betydelse for det
kommunala uppdraget framéver. Dessa spanningsfilt och trender presenteras 1
rapporten. Dock ir fokus 1 kommunens omvirldsanalys pa vilka konkreta
utmaningar som finns/bedéms komma att finnas och vilken utveckling som sker
just 1 Vara. Detta fOr att analysen ska vara hogaktuell f6r kommunen och
dirigenom ligga till grund for mer djupgaende analyser inom respektive omrade
och dven for att verka som ett 6vergripande underlag f6r verksamhetsutveckling
och prioriteringar framéver. Till varje omrade i omvirldsanalysen finns exempel
pa vad kommunen beh6ver genomféra inom omradet.

Spanningsfalt

I foljande avsnitt beskrivs de sa kallade fem spanningsfilten, vilka 1 olika trend-
och omvirldsanalyser ofta nimns som megatrender och 6vergripande globala
drivkrafter. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, viljer att kalla dessa
spanningsfalt utifran att dessa drivkrafter far allt storre paverkan pa den lokala och

regionala nivan och att rorelserna inom dessa omraden gar at olika hall samtidigt.

Demografi

Den globala befolkningstillvixten bromsar in, vilket férklaras av att ekonomisk
tillvaxt, utbildning och urbanisering bidrar till stiarkt egenmakt for kvinnor och
sjunkande fertilitetstal. Jordens befolkning bedéms inte lingre vixa till 15
miljarder, som var ett scenario for 30 dr sedan, utan férutspas stanna pa cirka 9,7
miljarder ar 2064 och darefter sakta minska.

Att befolkningen pa ling sikt kommer minska dr positivt f6r miljén och klimatet,
men innan dess stir manga linder infér utmaningen med en aldrande befolkning.

I EU ir mer dn en femtedel av befolkningen dver 65 ar. Samtidigt dr fédelsetalen i
manga linder laga, vilket paverkar den sa kallade forsorjningskvoten — allt firre
behé6ver f6rsorja allt fler.

Aven i Sverige sker en liknande demografisk utveckling. Férsérjningskvoten dkar
generellt, men det finns stora skillnader mellan landets regioner och kommuner. I

397)



storre stader vaxer fortfarande befolkningen. I manga andra kommuner, i fraimst
lands- och glesbygd samt i mindre stider, har befolkningen minskat under manga

ar och andelen éldre 6kar for varje ar.

En éldrande befolkning bidrar till 6kad social stabilitet i samhillet. Exempelvis dr
aldre manniskor mindre brottsbendgna, har farre sociala problem och ir mer
engagerade i civilsamhallet. Samtidigt sitter det press pa saval ekonomi som
arbetsmarknad. Den demografiska utvecklingen kan dven leda till spanningar
mellan olika grupper i befolkningen — mellan ildre och yngre, mellan de som bor i
storstader med omland och de som bor 1 mindre stider eller landsbygd dar
befolkningen minskar, eventuellt ocksd mellan kénen.

Globalisering

Under de senaste decennierna har globalisering och frihandel inneburit 6kad
ckonomisk tillvixt och minskad fattigdom. Virlden har aldrig varit sd uppkopplad
och sammanlinkad som nu. Men fragan ir om denna utveckling kommer att
fortsitta framéver. Det som 1 stillet pagar nu kallas ”’slowbalisering”, dir takten
pa handelsreformer och globala avtal gar ned, samtidigt som det finns ett
torsvagat politiskt stod for internationell handel, inte minst fran USA. Mycket
talar for att den regelbaserade liberala virldsordningen, som underlittat virldens

ekonomiska integration, kommer att forsvagas.

Senaste utveckling visar att stormakter aterigen stravar efter att etablera
intressesfirer och att stéd till institutioner som FN, Virldsbanken och WTO
begrinsas. Sikerhetspolitik och ekonomisk politik vivs samman alltmer.

For Sverige ar utvecklingen problematisk. Valstandet har i hég grad byggts upp
tack vare goda internationella férbindelser och en 6ppen handel med linder runt
om i virlden. I och med att svenska féretag ar starkt internationaliserade riskerar
de att dras med 1 olika sanktionsaktiviteter som 4r svara att férutse och vars
effekter kan ha betydande paverkan for verksamhet som bedrivs pé olika orter i

Sverige.

Utvecklingen paverkar dven kommuner och regioner. I Sverige upphandlas drygt
900 miljarder kronor arligen. 8 av 10 upphandlingar gérs av kommuner och
regioner, vilka dr beroende av utrikeshandel f6r att kunna leverera olika former av
vilfard. Inom flera sektorer stir Kina for den 6vervigande majoriteten av
marknaden vilket medf6r vissa osidkerheter. Sannolikt kommer en 6kad rivalitet
mellan stormakterna kunna ses framéver vilket riskerar paverka utbudet av vissa

varor och medfora okade kostnader.
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Miljo och klimat

Negativa effekter av klimatférindringar och forlust av biologisk mangfald ar tva
parallella kriser med tydlig koppling till mansklig paverkan. En 6vervigande del av
jordens ekosystem dr ocksa paverkade av annan mansklig verksamhet, fraimst
markanvindning och nyttjande av naturresurser. Forlust av biologisk mangfald
och férsimrad funktion hos ekosystem leder tillsammans till en simre f6rmaga att
sta emot klimatférandringar.

Sambhillen, bebyggelse och infrastruktur dr mycket sarbara f6r klimatférandringar.
Inom de narmaste 30 aren beriknas en miljard méinniskor vara pa flykt 1 virlden
pa grund av just klimatférindringar. Féljden kan bli stora folkomflyttningar och
konflikter om knappa mat- och vattenresurser. De scenarier som tonar fram i
globala klimatmodeller visar pa utbredd hetta och torka. En internationell
gemensam mobilisering krivs for att skapa omstillning. Spanningar och minskad
tillit linder emellan férsvarar detta arbete.

Ny smart teknik bidrar dock positivt till klimatomstallningen. Men dven om
investeringar 1 gron teknologi har 6kat markant de senaste dren ar subventionerna
av fossila brinslen betydligt storre. For att nya tekniska 16sningar ska bli effektiva
behover de skalas upp, nagot som i sig kraver stora mangder energi. Exempel ar
satsningarna pa batterifabriker och fossilfritt stal vilka 4r beroende av stora
mingder el fran fornybara kallor. Ny teknik 16ser heller inte ensamt klimatkrisen.
Minniskors livsstil och konsumtionsvanor spelar en avgérande roll. Sverige har ett
hégt ekologiskt fotavtryck per person, frimst pa grund av hég konsumtion och
import av varor med hégre utslapp.

De atgirder som hittills vidtagits och vidtas f6r att skydda naturen, minska
utslippen och anpassa samhillet till ett fordndrat klimat ér otillrdckliga. Detta trots
att man idag tydligt ser effekterna av klimatforindringen, och trots att manga
tekniska och samhilleliga 16sningar f6r saval utslippsminskningar som
klimatanpassning redan finns.

Varderingar

Virderingar ar en central del av minniskors identitet och paverkar beteenden 1
vardagen, vid olika val i livet och i férhallande till medmanniskor.

Globalt sett dominerar fortfarande traditionella och konservativa virderingar som
betonar gruppens betydelse framfér individens. I en sadan milj6é paverkas varje
individ starkt av radande kollektiva normer och beteenden inom familj, slikt och
religion. De senaste decenniernas framgangsrika bekimpning av extrem fattigdom
samt en 6kande urbanisering har dock lett till en forskjutning fran kollektiva till
mer individuella och frihetliga virderingar. Det ar en utveckling som nu bromsar
in 1 takt med 0kande spanningar och fler auktoritira styren i varlden.

I internationella jamforelser beskrivs Sverige som det land i varlden dar
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virderingar kopplade till valfrihet, sjilvforverkligande, jamstilldhet och
medbestimmande virderas hogst.

Teknikutveckling

Under minsklighetens historia har stindigt nya verktyg introducerats. Maskiner av
olika slag har pa manga sitt underlittat savil arbete som vardag. Fram till nyligen
har de alltid varit styrda av manniskor. Nu héller detta pa att férandras med mer
autonoma system. P4 samma sitt som appar och mobil uppkoppling forindrade
beteenden fo6r 15 ar sedan kommer nya sitt att interagera med teknik férindra
tillvaron framat. Sammantaget innebdr det en mdijlighet att Gverlimna mer arbete
till maskiner och pa sitt skapa utrymme for annat viardeskapande, men
utvecklingen medfér ocksa risker.

Det kravs enorma mingder data och omfattande datorkraft for att driva den
tekniska utvecklingen. Idag dr det ett fital aktGrer som har det som behévs.
Insynen i systemen ar begrinsad och féretagen gor sjilva avgéranden om
minskliga virden som kodas 1 modellerna. De foretag som driver
teknikutvecklingen saknar de demokratiska processer som strivas efter i samhallet
1 6vrigt. Eftersom de agerar pa en relativt oreglerad marknad har de en enorm
makt att forma samhillet. Utan regleringar kommer makten och inflytandet vixa

ytterligare.

Sambhillet behover vara adaptivt och skapa lagar och regler som gor att man kan
nyttja mojligheterna med ny teknik och férdela den moijligheten rittvist. Samtidigt
behoves det sikerstillas att tekniken utvecklas pa ett ansvarsfullt och etiskt satt
med hinsyn till integritet, demokrati och minskliga rittigheter.

Nationella omvarldstrender

SKR har i sin rapport "Vigval for framtiden 5.1 - En spaning mot ar 2035" lyft
fram atta trender som kan paverka kommuner och regioner fram mot 2035.
Trenderna ligger i linje med ovan beskrivna spanningsfilt. SKR definierar en trend
som en pagaende och langsiktig férindring i samhillet.

De atta trenderna ar:

e Demokratin utmanas & samhillskontraktet ifragasatts
e Sambhaillskontrakt under férvandling

e "Tyckonomin" breder ut sig

e Fler vigar till kunskap

e Demografiska utvecklingen férindras och utmanar

e Al forindrar allt

e Invanare med alltmer ojamlika livsvillkor

e Accelererande klimatférandring

e Okat fokus pa samhillets sirbarhet
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Omrade 1: Demografisk utveckling

Sammanfattning och slutsats

Nationell trend ar att invandringen minskar och att foédelsetalen gar ner. Detta
paverkar befolkningens utveckling framéver. Befolkningsprognosen for hela riket
visar att befolkningen kommer fortsitta 6ka, men i betydligt lagre takt dn tidigare
ar. Vad giller utveckling i olika dldersklasser handlar det om att de dldre 6kar och
att barn och unga minskar.

Under prognosperioden 2024—2034 beriknas folkméingden i Vara kommun att
minska med 201 invénare, frain 16 088 till 15 887 personer. Prognos fordelat i
olika aldersklasser visar en minskning av barn och unga 0-19 ar och dven av
befolkningen 1 arbetsfor alder. Samtidigt visar prognosen att de 6ver 65 ér 6kar.
For de aldre sa ar det framfor allt gruppen 80 ar och édldre som 6kar. Trenden ar
alltsa densamma i kommunen som i riket vad giller utvecklingen bland barn och
unga och ildre. Det som skiljer sig at dr dock att de 1 arbetsfor alder minskar i
Vara kommun, vilket inte ses i riket.

Mianga kommuner ser redan nu ett minskat antal barn i férskola och grundskola,
sa aven Vara kommun. Under de kommande aren férvintas denna utveckling
omfatta i princip alla kommuner. Hir kommer det krivas anpassningsatgirder for
att stilla om och kunna méta de 6kande behoven inom andra verksamheter, inte
minst dldreomsorgen. En vil genomarbetad befolkningsprognos ir i det
sammanhanget viktig fOr att skapa forutsittningar att kunna planera verksamheten
genom behov av skola och omsorg, investeringar och saledes dven ekonomin
framat.

Exempel pa vad kommunen behéver gora

. Fortsatta ha fokus pa en val genomarbetad befolkningsprognos och att befolkningens utveckling
foljs upp kontinuerligt, for att atgarder ska kunna tas i tid.

. Vidareutveckla prognoser & analyser for framtida behov av saval dldreomsorg som barnomsorg och
skola.

. Vara kommun behover, utifran prognos fér barnomsorg, skola och éldreomsorg, se éver behov av
anpassning av verksamheterna.
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Befolkningens utveckling

Okningen av befolkningen i Sverige under 2000-talet berodde frimst pa ett
positivt invandringsnetto. Sarskilt syntes detta 2016 nir den vipnade konflikten i
Syrien ledde till en stor flyktingvag. Efter 2016 har invandringsnettot trendmassigt
minskat i landet.

Det sa kallade fodelsenettot (fodda minus doda) har legat stabilt under 2000-talet
fram till ar 2021 da ett trendbrott syntes. Fédelsenettot har darefter stadigt
minskat. Foérklaring till det 4r att antalet fédda barn blivit allt farre.

Att invandringen minskar och att fédelsetalen gir ner paverkar befolkningens
utveckling framéver. Befolkningsprognosen for hela riket visar att befolkningen
visserligen kommer fortsitta 6ka, men i betydligt ligre takt dn tidigare. Variation
finns dock inom landets olika lin och kommuner. I sju lin f6rvintas befolkningen
minska (Dalarnas, Kalmar, Virmlands, Gévleborgs, Blekinge, Visternorrlands &
Norrbottens lin). I fem lin berdknas befolkningen 6ka med mer 4n genomsnittet
(Uppsala, Stockholm, Hallands, Skane & Vistra Gotalands lin). I 6vriga nio lin
beriknas folkmingden 6ka, men med mindre dn genomsnittet. I de flesta lin finns
bade de kommuner som beriknas 6ka 1 folkmingd och de som beriknas minska.
Undantaget dr Uppsala lin dar folkmangden beriknas 6ka i alla kommuner i linet
och Blekinge och Visternorrlands lin dir alla kommuner beridknas fa en
minskande folkmingd.

Befolkningsprognosen visar att det som utmirker sig f6r den framtida
befolkningen i Sverige ar att antalet 80 ar och dldre 6kar markant medan antalet
barn och unga minskar. Detta giller i alla lin och dven i de flesta kommuner.
Antalet i forvirvsaktiv alder (20—-66 ar) 6kar nagot, men det 4r 1 mindre
omfattning.

80 + ar

o

Totalt

OH

+2 % +32%

+5 %

Bildens diagram med staplar illustrerar prognos for petioden 2024—2034. Killa: SKR.
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Bildens diagram med staplar illustrerar prognos 6ver antal dldre Gver 65 dr for perioden 2024—2034. Killa: SKR.

~ + 61000

20-24ar 25-604r 61-66 ar

Bildens diagram med staplar illustrerar prognos 6ver antal i de férvirvsaktiva i dldrarna 25-60 ar fér perioden 2024-2034.
Killa: SKR.

I Viistra Gétaland beriknas folkmingden 6ka i 29 kommuner och minska i 20
kommuner kommande 4r. Okning av befolkningen férvintas framfor allt ske i
kommunerna kring Go6teborg, Boras och Skévde.

Vad giller utveckling 1 olika dldersklasser ses samma trend i Vistra Gétaland som
for riket. Det handlar alltsa om att de dldre 6kar och att barn och unga minskar.

Under prognosperioden 2024—2034 beriknas folkmingden i Vara kommun att
minska med 201 invanare enligt befolkningsprognos 2025, fran 16 088 till 15 887
personer. Flyttnettot férvintas bli i genomsnitt 41 personer per ar och
todelsenettot -61 personer per édr. Totalt ger detta en f6érandring med -20 personer
per ar.

Prognosen for befolkningen 1 Vara kommun 2024-2034 fordelat i olika
aldersklasser visar att barn och unga 0-19 ar minskar med 388 personer,
befolkningen i arbetsfér alder minskar med 180 personer och de 6ver 65 ar 6kar
med 367 personer. For de dldre sa dr det sd gott som uteslutande gruppen éver 80
ar som Okar, den 6kningen uppgar till 363 personer. Darmed dr 6vergripande
trend densamma i kommunen som linet och riket. Det som skiljer sig at dr dock
att de i arbetsfor alder minskar.
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Befolkningsprognos barn & unga 0-18 ar Vara

kommun
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Bildens diagram illustrerar befolkningsprognos for barn och unga i Vara kommun. Killa bild egen framstillning.

Befolkningsprognos aldre 65 + Vara kommun
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Bildens diagram illustrerar befolkningsprognos for befolkningen 65 ar och aldre i Vara kommun. Killa bild egen
framstillning.

Paverkan pa ekonomi & verksamhet

De senaste dren har inneburit stora justeringar 1 befolkningsprognosen for riket,
och sa dven i Vara kommun, 1 jimforelse med tidigare framtagna prognoser.
Betydande svingningar har skett. Det har lett fram till ett behov hos de flesta
kommuner och regioner i landet att se 6ver sina prognoser, sina investeringar och
sin verksamhetsplanering.

Det ar framfor allt 1 de yngsta aldersgrupperna som det skett stora forandringar i
prognoserna pa grund av att fédelsetalen sjunker. Den utveckling som sker
kommer med stor sannolikhet paverka behoven inom férskola, skola och

barnomsorg framéver.

Manga kommuner ser redan nu ett minskat antal barn i férskola och grundskola.
Under de kommande aren forvintas denna utveckling omfatta i princip alla
kommuner. Har anger SKR att det krivs anpassning och omférdelning av resurser
for att kunna mota de 6kande behoven inom andra verksamheter, inte minst
dldreomsorgen. Det kan exempelvis handla om att justera den planerade
lokalf6rsérjningen och skjuta fram eller stilla in en del kommande investeringar.
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En anpassning till firre elever kan dven innebara sammanslagningar,
nedliggningar eller omstruktureringar av skolor, att vissa skolor far mer resurser
an andra och att undervisningen organiseras pa olika sitt beroende pa
elevunderlag, lirarbehorighet och geografiska faktorer. Ndr demografin forandras
ar det centralt att skolstrukturen kan anpassas till vikande elevunderlag.

SKR beriknar att de anpassningar kommunerna behover gora till f6ljd av farre
barn och elever under aren 2025-2028 uppgir till totalt nira 19 miljarder kronor,
varav 10 miljarder kronor i férskolan, 7,5 miljarder kronor i grundskolan och 1,2
miljarder i skolbarnsomsorgen. Nar antalet elever i grundskolan minskade med 16
procent mellan 2002 och 2010 6kade kostnaden per elev i fasta priser med 8
procent. SKR menar att det tyder pd att det finns en troghet 1 att anpassa
kostnaderna nir elevantalet sjunker. Forklaringarna till trogheten dr olika
beroende pa kommunernas olika forutsittningar.

Vad giller den éldre befolkningen dr som tidigare nimnts en kraftig 6kning att
vinta kommande ar. Om man utgar fran att dldreomsorgen framover kommer
nyttjas enligt samma monster som sker idag innebir det en stor kning av behov
framat. Men samtidigt har andelen dldre med behov av hemtjinst eller sarskilt
boende minskat de senaste aren. En forklaring menar SKR kan vara forbattrad
hilsa hos de dldre, men dven dndrade preferenser, férebyggande arbete och
forindringar i den kommunala verksamheten. Hari ligger stora osikerheter om
utveckling framover.

SKR har utifran ovan tagit fram tre olika antaganden (scenarier) som stod till
kommunerna for att kunna berikna behovet att aldreomsorg framat. Antagande A
ar att dldreomsorgen framéver kommer nyttjas som idag, med effekten om ett
okat personalbehov i riket med ca 65 600 till ar 2033 jamfért med ar 2023. Det
forklaras av att antalet dldre Okar snabbt. Antagande B ir att behoven av
dldreomsorg skjuts fram pa grund av forbittrad hilsa. Det leder till ett 6kat
personalbehov om ca 51 800 personer ar 2033. Alltsa betydligt firre dn vid
antagande A. Antagande C ir att det forutom forbittrad hilsa rader fler
omstindigheter som minskar behovet av dldreomsorg ytterligare. Det alternativet
leder till ett 6kat personalbehov om ca 30 100 anstillda 2033. Utifran att det dr
stor skillnad pa nivan av behov av utdkade resurser, i form av antalet anstillda, vid
dessa tre scenarier, dr det av stor vikt att analysen anpassas till den lokala nivan 1
samband med en bedémning av det framtida dldreomsorgsbehovet.

Befolkningsforandringarna de kommande aren kommer dirmed sannolikt att fa
stor paverkan pa kommuner och regioner. Dels berdrs kompetensforsorjningen
med stora utmaningar, dels patalas alltmer ett behov av omférdelning av resurser
och omstallning av anstillda, till exempel fran barnomsorg till dldreomsorgen.
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Omrade 2: Digitalisering

Sammanfattning och slutsats

Digitalisering och artificiell intelligens (Al) skapar nya férutsittningar for
kommunal verksamhet genom att erbjuda smarta, individanpassade och
resurseffektiva l6sningar. Genom att anvinda data, Al och automation kan
kommunen foérbittra beslutsfattande, effektivisera arbetsprocesser och frigora tid
for virdeskapande arbete. For att lyckas krivs ett datadrivet och proaktivt
arbetssitt samt en kultur som frimjar innovation, lirande och samverkan,
samtidigt som etik, sikerhet och integritet maste beaktas.

For att moéta framtidens samhallsutmaningar dr samverkan mellan kommuner,
regioner, naringsliv och civilsamhille avgérande. Genom initiativ som Handslaget
och Styr- och samverkansmodellen for digitalisering V6 kan kommuner dela
resurser, kompetens och erfarenheter f6r att utveckla skalbara och effektiva
digitala I6sningar. Samverkan minskar dubbelarbete och stirker férmagan att
hantera komplexa utmaningar som klimatférindringar, demografiska skiften och

digitalisering.

Den 6kade digitaliseringen medfér hogre forvintningar fran invanare och foéretag
pa snabb, transparent och individanpassad service. For att mota dessa krav
behover kommunens digitala kompetens héjas kontinuerligt. Samtidigt Okar
riskerna med cyberhot och digitalt utanforskap, vilket kraver systematiskt arbete
med informationssakerhet, utbildning och inkluderande tjansteutveckling.
Lagstiftning och regelverk méste ocksa utvecklas i takt med tekniken for att
sikerstalla ett etiskt och hallbart digitalt samhalle.

Exempel pa vad kommunen behéver gora ‘

. Genomfdra de digitaliseringsinitiativ som lanseras genom Handslaget samt anvanda de
gemensamma tjansterna som finns genom Addas ramavtal.

. Fortsatta starka samtliga medarbetares digitala kompetens.

. Fortsatt implementering av objekt och vidareutveckling av objektférvaltningsmodellen samt
Fortsatt etablering och vidareutveckling av styr- och samverkansmodellen digitalisering V6 for
att skapa en effektfull samverkan.

. Skapa en mer datadriven organisation fér 6kad service till invanarna.

. Fortsatta det systematiska informationssékerhetsarbetet.

. Fortsatta arbeta med Ineras modell for nyttokalkyler och nyttorealisering samt uppféljning av
de kalkyler som tas fram for respektive digitalt initiativ. Nyttorealiseringen ska integreras i
budgetprocessen.
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Digitalisering och Al ger nya forutsattningar

Digitalisering 6ppnar upp fér nya mojligheter att inféra smarta, innovativa och
resurseffektiva arbetssitt f6r en god valfird 1 hela landet. Den tekniska
utvecklingen har accelererat och forindrar grundliggande forutsattningar for
samhillet och vira verksamheter. Digitalisering och Al transformerar vara
samhillen och skapar mojligheter att hantera manga av de utmaningar kommunen
star infor.

Med hyjilp av digitala verktyg kan smartare och mer effektiva l6sningar skapas f6r
invanarna. Genom att utnyttja potentialen i data, Al och automation kan
kommunen anpassa tjanster och erbjudanden efter individuella behov och
preferenser, forbittra beslutsfattande med dataanalys och 6ka effektiviteten
genom att automatisera rutinuppgifter och frigora tid f6r mer virdeskapande
arbete.

Samtidigt innebar digitaliseringen att kommunen behéver arbeta mer datadrivet
och proaktivt. Genom att samla in, analysera och anvinda data pa ett strategiskt
satt kan kommunen fatta bittre beslut, férutse behov och utveckla mer
individanpassade och forebyggande tjinster. Al och automatisering mojliggor
ocksa att resurser kan anvindas mer effektivt, till exempel genom optimerad
schemaldggning, prediktiv planering och automatiserad dokumentation. Detta
frigor tid for personalen att fokusera pa de uppgifter som kriver minsklig

nirvaro, empati och omdéme.

Digitalisering och Al innebir ocksa att kommunen behover utveckla nya
kompetenser och arbetssitt. For att lyckas krivs en kultur som uppmuntrar
innovation, lirande och samverkan. Det handlar om att vdga testa nya 16sningar,
dra nytta av erfarenheter fran andra och kontinuerligt utveckla bade teknik och
organisation. Samtidigt behover fragor om etik, sikerhet och integritet alltid finnas
med 1 utvecklingsarbetet.

Samverkan

Samverkan dr en avgorande framgangsfaktor for att méta de utmaningar och
mojligheter som digitalisering, kompetensférsorjning och samhallsutveckling
innebdr. Genom att samarbeta 6ver kommun-, sektors- och organisationsgrinser
kan kommuner, regioner, naringsliv och civilsamhille dela erfarenheter, resurser
och data. Detta mojliggor utveckling av innovativa och effektiva 16sningar,
minskar dubbelarbete och stirker f6rmégan att hantera komplexa
samhillsutmaningar.

Framtidens samhillsutmaningar, som klimatférandringar, digitalisering och
torindrade demografiska monster, kriver nya former av samverkan. Det handlar
om att bygga partnerskap dir olika aktorer tillsammans utvecklar 16sningar och
delar pa ansvar och resurser.
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Samverkan mellan kommuner inom ramen f6r Handslaget ar avgérande for att
skapa en langsiktigt hallbar och effektiv digital utveckling i offentlig sektor.
Genom att dela erfarenheter, resurser och kompetens kan man undvika
dubbelarbete, identifiera gemensamma behov och utveckla 16sningar som ar
skalbara och anvindbara 6ver kommungrinserna. Handslaget blir dirmed inte
bara ett verktyg for samordning, utan en katalysator for innovation och kvalitet i
vilfardstjansterna.

Kommunerna i V6 arbetar enligt en styr- och samverkansmodell for digitalisering
som innebidr samverkan utifran ett antal principer for samverkan och tva
kdrnprocesser for hur digitaliseringsinitiativ hanteras. Férhoppningen dr modellen
leder till en mer effektfull samverkan som skapar battre framdrift inom
digitaliseringsomradet.

Okad forvantan fran kommuninvanare och féretag

Invinarna férvintar sig alltmer av kommunen. Den snabba tekniska utvecklingen
har skapat en férvintan om snabb, enkel och transparent service. Nir man kan
bestilla varor online och fa dem levererade snabbt, ar forvintan att samma
effektivitet ska finnas hos kommunen.

Forvintningarna pa kommunen handlar inte bara om snabb service, utan ocksa
om att kommunen ska vara proaktiv, erbjuda individanpassade 16sningar och
anvinda ny teknik som Al for att effektivisera och forbittra tjansterna.
Exempelvis kan Al anvindas for att férutse invanares behov, automatisera
handlaggning och skapa mer personcentrerade vilfirdstjanster. Kommuner som
Kalmar visar att nar data blir tillginglig och anvinds strategiskt, kan man snabbt
utveckla nya tjdnster och fatta bittre beslut.

Samtidigt 6kar kraven pa transparens och 6ppenhet. Invanare och féretag vill
kunna f6lja drenden, forstd beslutsprocesser och ha insyn i hur kommunen
anvinder data. Att publicera 6ppna data och arbeta med 6ppna standarder ar
centralt for att bygga fértroende och stimulera innovation, bade internt och
externt. Kommunen bor ocksa arbeta for att Sppna data anvinds for att skapa nya
tjanster och 16sningar.

Hoja den digitala kompetensen

For att fa en tydligare bild av organisationens digitala mognad och identifiera
utvecklingsomraden genomférs sedan 2022 arligen en digital mognadsmitning
med hjilp av verktyget DiMiOS i kommunen. Resultatet av mitningen visar att
det finns flera omraden som kan forbattras. For att fullt ut kunna utnyttja
digitaliseringens potential och moéta framtidens utmaningar 4r det avgorande att
fortsatt hoja den digitala kompetensen hos ledning och medarbetare. For att
stodja denna utveckling har Vara kommun anslutit sig till Addas
kompetensforum. Genom forumet far hela organisationen tillgang till ett brett
utbud av utbildningar, verktyg och nitverk som skapar forutsattningar att utveckla
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den digitala kompetensen.

Utover detta visar bade nationella strategier och regionala forstudier att
kompetensutveckling inom digitalisering behover ske kontinuerligt och pa flera
nivaer. Det livslanga liarandet, riktade utbildningsinsatser inom Al och
cybersidkerhet samt samverkan mellan kommuner och externa aktorer ar
avgorande for att mota framtidens krav. Sarskilt viktigt 4r att kombinera
teknikutveckling med foérdndrade arbetssitt och att skapa flexibla utbildningsvigar
som moter bide verksamhetens och individens behov.

Okade risker

Samtidigt som tekniken ger oanade méjligheter och férenklar manniskors liv,
stiller den ocksa allt hégre krav. Det ar viktigt att anvinda tekniken pa ett
ansvarsfullt och etiskt sitt.

Okade cyberhot och sarbarheter ir ett vixande problem. Nir allt fler delar av vart
samhille blir digitaliserade 6kar ocksa risken for cyberattacker. Fran enskilda
individer till stora organisationer, alla kan bli maltavla. Fér en kommun skulle ett
cyberangrepp inte bara innebira ekonomiska foérluster, utan det skulle dven kunna
fa allvarliga konsekvenser f6r invanarna och samhallsservicen.

Den 6kade digitaliseringen innebir att kommuner och andra offentliga aktorer
star infoér en mer komplex hotbild dn tidigare. Digital infrastruktur och digitala
tjanster betraktas nu som kritisk infrastruktur, vilket innebir att robusthet,
resiliens och redundans ir avgorande for att kunna std emot cyberattacker,
driftstorningar och andra pafrestningar. Incidenter kan fa lingtgaende
konsekvenser for samhillsviktiga funktioner som vard, omsorg, skola och
kommunikation. Trots att fler har beredskapsplaner dr det fortfarande fa som
regelbundet Gvar pa dessa, vilket dr avgorande fOr att snabbt kunna dterstilla
funktionalitet vid en incident. Den manskliga faktorn 4r ofta den svagaste linken,
vilket understryker vikten av kontinuerlig utbildning och medvetenhet kring
informationssikerhet bland alla medarbetare.

Den snabba tekniska utvecklingen kan ocksa skapa en digital klyfta. Den snabba
utvecklingen vicker dven fragor om diskriminering, 6kade digitala klyftor och
utanférskap. Medan vissa av oss ror oss obehindrat i den digitala virlden, har
andra svart att hinga med. Personer med lag digital kompetens, ildre, personer
med funktionsnedsittning och nyanlinda dr sirskilt utsatta for digitalt
utanfbrskap. For att motverka detta krivs riktade insatser fOr att stirka digital
kompetens pa alla nivaer, samt att digitala tjanster utformas sa att de ir tillgangliga
och anvindbara for alla invanare.

Den snabba teknikutvecklingen innebir ocksa att lagstiftning och regelverk har
svart att halla jimna steg med nya risker, sarskilt inom Al och datadriven
verksamhet. Det finns risk for att Al-system forstirker befintliga snedvridningar
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eller diskriminering om de trinas pa partisk data, och att automatiserade beslut
blir svira att granska och férklara. Dirfor betonas 1 bade nationella och regionala
strategier vikten av transparens, etik och ansvarstagande vid inférande av ny
teknik.

For att mota dessa utmaningar maste kommunen fortsatta investera i
informationssikerhet och samtidigt arbeta aktivt fOr att alla invanare ska ha
mojlighet att delta i det digitala samhillet. Det kriver systematiskt arbete med
riskanalyser, utbildning och samverkan — bade internt och med andra aktorer — f6r
att sikerstalla att digitaliseringen sker pa ett sakert, inkluderande och hallbart satt.
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Omrade 3: Kompetensforsorjning

Sammanfattning och slutsats

Formagan att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla kompetenta medarbetare
kommer att vara avgorande for att klara framtidens kompetensférsorjning. For att
mota de utmaningar som arbetsgivare star infér maste det strategiska arbetet
utvecklas och prioriteras. Det handlar om att vara en attraktiv arbetsgivare, se till
det héllbara arbetslivet och dessutom tinka om och tinka nytt kring vilket arbete
som utfors dir nya l9sningar maste implementeras. Att bara rekrytera nya
medarbetare kommer inte 16sa problemet utan ett internt medvetet arbete
behover ske for att behalla befintlig personal.

Den demografiska utvecklingen visar att Sverige far en aldrande befolkning.
Antalet invanare 6ver 80 ar kommer pa riksniva att 6ka med ca 30 % de narmaste
tio aren, samtidigt kommer antalet personer i arbetsfor alder inte 6ka i samma
takt. Detta kommer att stilla krav pa arbetsgivarna och dess
kompetensférsorjning.

En vilmaende arbetsplats dr ocksa central for att sikerstilla
kompetensforsorjningen. Det ér viktigt att sjukfranvaron och
personalomsittningen ér lag, att fler arbetar heltid, samt att medarbetare som ar
05 ar eller dldre fortsatt ses som virdefulla resurser. I Vara, bade som geografisk
plats och som arbetsgivare, ir sjukskrivningsnivderna hoga, vilket kriver att
forutsittningar skapas for att sjukskrivna ska kunna atervinda till arbetslivet.
Dirtill har Vara kommun en ldgre andel heltidsanstillda, med 81,5 % enligt
halvarssiffror f6r 2025, jimfort med Skaraborgs genomsnitt pa ca 85 %. Samtidigt
ar arbetslosheten i Vara ligre dn riksgenomsnittet, men det rader fortfarande
utmaningar i matchningen mellan kompetens och arbetsmarknadens behov, da
manga arbetslosa saknar efterfrigad kompetens.

I framtiden forvintas den tekniska utvecklingen, sisom Al, kunna frigora tid f6r
medarbetare genom att automatisera vissa arbetsuppgifter. Detta kan bidra till att
16sa en del av kompetensutmaningen, men fler insatser kommer att behovas.
Utbildning framhalls ur olika perspektiv som en avgorande faktor f6r framtidens
kompetensforsorining. Dels som en férutsittning for att komma in pé
arbetsmarknaden, dels for att mota framtidens krav pa kompetens genom att
frimja livslangt lirande for befintlig personal. Utbildningsnivan i Vara ligger under
genomsnittet £6r landet. Under 2023 hade 13 % av invanarna i dldersgruppen 25—
04 ar endast en forgymnasial utbildning, medan 28 % hade en eftergymnasial
utbildning. I riket hade 10 % férgymnasial utbildning, medan 47 % hade en
eftergymnasial utbildning.

Dirtill visar kompetensforsorjningsanalysen for Skaraborg att kommande
pensionsavgangar under 2025-2029 beriknas motsvarar 12 % av alla som var
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tillsvidareanstillda i Skaraborgs kommuner under 2024. Dessutom har vi stora
yrkesgrupper med fortsatt stora rekryteringsbehov utifran sin personalomsittning,
till exempel underskéterskor och lirare i grundskolan.

Prognoser visar att den samlade arbetskraftsbristen inom néringsliv, stat, regioner
och kommuner pa en tiodrs sikt kommer att vara 265 000 manniskor om ingen

forindring sker.

Kompetensforsorjningen blir dirmed en stor utmaning framover, sarskilt 1
kommuner som Vara. Det ricker inte att bara rekrytera nya medarbetare —
strategiska insatser for att behélla och utveckla befintlig personal, samt attrahera
nya gruppet, ir avgorande. Med en aldrande befolkning och langsam tillvixt av
arbetskraften 6kar konkurrensen om kompetens. Den tekniska utvecklingen kan
underlitta vissa arbetsuppgifter, men satsningar pd en héllbar arbetsmiljo,
utbildning och livslangt lirande dr nédvindiga. I Vara kravs dessutom lokala
insatser for att mota laga utbildningsnivaer och hoga sjukfranvaro.

Exempel pa vad kommunen behadver gora

. Fortsatta arbeta med dom grundldggande processerna kring arbetsmiljo. Detta ar forutsattningar
for att skapa bra arbetsmiljovillkor pa vara arbetsplatser.

. Aktivt fortsatta arbeta med ohélsa och sjukfranvaro. Tidiga insatser ar avgérande for att forebygga
och minimera sjukfranvaro. Dartill behdver ett arbete ske med att fortsatta hantera pagaende
sjukskrivningar.

. For att bygga stabilitet och flexibilitet i organisationen utifran den alltmer komplexa och
snabbrorliga omvarlden satsar Vara kommun pa ledarskapet och medarbetarskapet. Detta i form
av ett langsiktigt, gemensamt och malgruppsanpassat koncept; Utvecklande Ledarskap (UL) och
Utvecklande Medarbetarskap (UM).

. Fortsatta arbeta med Omstallningsfonden vars medel kan anvandas till att genomféra
férebyggande insatser som handlar om att stélla om organistson och medarbetare for att méta
framtida kompetensbehov.

. Prioritera att introduktionen fér nya medarbetare genomfors pa ett mer strukturerat och
kvalitetssakrat satt. En genomtéankt introduktion hjélper medarbetaren att snabbare komma in i sitt
uppdrag, samtidigt som den skapar goda forutsattningar for trivsel och mojligheten att bibehalla
personal.

. Arbeta vidare med arbetslivs- och kompetensforsérjningscykeln for att méta framtidens utmaningar.
En modell inom detta arbete ar ARUBA som star for Attrahera, Rekrytera, Utveckla, Behalla och
Avveckla.
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Kompetensforsorjning i kommun och naringsliv

I den regionala utvecklingsstrategin for Vistra Gotaland (RUS) som pekar ut
riktningen for hur regionen ska utvecklas till 2030 finns ett tydligt fokus pa
kompetens och kompetensforsorjning. Strategins fyra lingsiktiga prioriteringar ar;
stirka innovationskraften, 6ka inkluderingen, knyta samman Vistra Gétaland och
bygga kompetens. Den langsiktiga prioriteringen “bygga kompetens” betonar
tillgangen till kunskap och kompetens som en avgorande faktor for
konkurrenskraft och hallbar utveckling.

I den delregionala utvecklingsstrategin for Skaraborg (DRUS), antagen av
direktionen f6r Skaraborgs Kommunalférbund, beskrivs ett av tre dvergripande
mal som att Skaraborg ir globalt konkurrenskraftigt genom att méta
kompetensbehoven for ett arbetsliv i omstillning och en virld i férandring [3].
Ambitionen ér att Skaraborg ska uppna 300 000 invanare och vara ett gemensamt
arbetsmarknadsomrade ar 2030, det fjirde storsta i Sverige.

Kompetensforsorjning dr saledes en viktig framtidsfraga for Vastra Gotaland,
Skaraborg och Vara kommun. Utmaningarna ir flera; den strukturella
arbetslosheten med miénniskor som star utanfor arbetsmarknaden, hoga
sjukskrivningstal i kommunen (bade gillande kommunens organisation och
kommunen som geografiskt omrade), féretagens behov av kvalificerad arbetskraft
och kommunens behov av kompetens for att kunna genomfora
vilfardsuppdraget. Den kommunala organisationen behdver i samverkan utveckla
strategier fOr att mota samtliga fyra utmaningar.

Omstallning och 6kat behov av kompetensutveckling

I Skaraborg pagar stora grona industriinvesteringar vilket kommer fa stor
paverkan pa kompetensbehovet i hela regionen. Etableringarna kan pa sikt
innebdra ett stort antal nya arbetstillfillen och staller samtidigt krav pa
kompetensforsorjningssystemet i delregionen. Redan idag finns ett stort behov av
att rekrytera och hitta kompetens inom omradena vard och omsorg, teknik och
industri. Pa grund av detta rader det redan inom Skaraborg konkurrens om de
individer som kan och vill utbilda sig.

Samtidigt sker det snabba forindringar av vilka kompetenser och firdigheter som
behovs pa dagens arbetsmarknad. Allt tyder pa att utbildning blir en av de
viktigaste faktorerna for att kunna fa ett arbete och att ha gymnasieutbildning ar
vanligtvis ett grundkrav. Dartill stills det allt oftare krav pd en yrkes- eller
hogskoleutbildning. Manga upplever att det finns en problematik kring att matcha
efterfragan och de bristyrken som finns, med vilka utbildningar som erbjuds.
Historiskt sa har hogre utbildningar inte utformats utifran vilket behov arbetslivet
har utan utifran vad studenterna sjilva har efterfragat.
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Strategier for att underlatta kompetensforsorjning

For att klara de utmaningar som béade offentlig verksamhet som privata féretag
stills infor behover ett arbete goras for att utifran kompetensforsorjning tinka
nytt och annorlunda. SKR har identifierat nio strategier for att mota vilfirdens
kompetensutmaningar. Sammantaget handlar strategierna om att hjilpa
arbetsgivaren att skapa en eftertraktad arbetsgivarprofil, behalla och utveckla
redan befintliga medarbetare, hitta innovativa I6sningar och skapa ett hallbart
arbetsliv.

Synliggdr 16n,
villkor och
férméner
Stark chefens
forutsttningar
Varna attleda
arbetstiden

Underiatta for
fler att arbeta
mer och langre

Utnyttja
teknikens
mdjligheter

Arbeta med
friskfaktorer

Framja
medarbetarnas Rekrytera
utveckling och och atfrahera
mojlighet till bredare

omstdlining

Sikra vilfirdens kompetensforsorjning Kalla: SKR

For att kunna konkurrera pa en tuff arbetsmarknad beh6ver arbetsgivare fortsitta
arbeta med att vara en attraktiv arbetsgivare. Att enbart rekrytera in nya
medarbetare kommer inte ricka utan ett internt medvetet arbete behéver ske for
att bibehalla och utveckla befintliga medarbetarnas kapacitet och kompetens. Pa
sa sitt far medarbetarna forutsittningar for att ta sig an nya arbetsuppgifter eller
forindrade arbetssitt och dirigenom kan behovet av att anstilla fler minska. En

lirande organisation paverkar medarbetarnas vilja att stanna kvar pa en arbetsplats

men 6ppnar ocksa upp nya karridirmojligheter inom organisationen.

Ett annat sitt att minska behovet av att anstilla fler ir genom att antalet
deltidsanstillda atbetar fler timmar i veckan. Om deltidsanstallda inom
aldreomsorgen i Sverige skulle arbeta tre timmar mer per vecka minskar behovet
av nyanstallningar med cirka 8 100 personer fram till 2033 enligt uppgifter fran
SKR.
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En annan aspekt att ta hiansyn till 1 linje med att vara attraktiva arbetsgivare ar att
virna om arbetstiden och aktivt arbeta med en god arbetsmiljo. Eftersom flera
verksamheter pagar dygnet runt, alla dagar pa aret, ir arbetstiden en viktig resurs.
Detta da den paverkar bade medarbetarnas arbetsmiljé och hilsa men ocksa
verksamhetens resultat.

Manga medarbetare bade kan och vill dessutom arbeta kvar lingre pa
arbetsplatsen trots att de uppnitt pensionsalder. Trenden visar att manga 60-
plussare kan tinka sig att kombinera bade arbete och pension, sa kallat jobbonir. I
aldersgruppen 65—74 ér visar trenden att det snart ar en fjardedel som viljer att
vara aktiva pd arbetsmarknaden. Deras kompetens och erfarenhet dr oerhort
virdefull att behalla 1 organisationen och arbetsgivaren behéver darfor skapa
forutsittningar for att de ska vilja arbeta kvar eller komma tillbaka efter
pensionering.

SKR:s strategier for att sikra kompetensforsorjningen inom vilfirden innefattar
ocksa att arbetsgivare behéver bredda sin rekryteringsbas och bli mer attraktiva
tor fler grupper. Detta kan dels innebira att se potentialen hos personer som idag
star utanfor arbetsmarknaden eller f6r narvarande arbetar i andra branscher, dels
att tidigt knyta kontakt med framtidens arbetskraft genom exempelvis
praktikplatser. Arbetsgivare bor dven arbeta aktivt for att skapa jaimstillda
arbetsplatser med en blandning av bade kvinnor och min. Idag ir kvinnor
overrepresenterade i kommuner och regioner, dir endast en av fem anstillda ar

man.

Det behover vara en mer inkluderande arbetsmarknad dar troskeln sinks for att
mojliggora framtidens kompetensforsorjning. Det kan handla om att oavsett
funktionssitt ska méinniskor kunna bidra med sin kompetens till valfirdsjobb.
Dessutom behover arbetsgivare ta vara pa kompetens och arbetslivserfarenhet
fran de manniskor som har flyttat till Sverige. Manga nyanlinda har utbildning och
yrkeserfarenhet inom vilfirdsomradet. Att tillvara dessa personers kompetens pa
ett battre sitt och mojliggora snabbare tilltrdde pa arbetsmarknaden kan bidra till
kompetensforsérjningen.

Teknikutveckling

Den tekniska utvecklingen gar snabbt och digitaliseringen kommer fortsitta att
forma samhallet. Maskiner kan nu hantera komplexa uppgifter vilket kan skapa
mojligheter for effektivitet och 6kad produktivitet. Arbetsuppgifter kan dirmed
automatiseras och frigoras frain medarbetarna eller komma att hanteras pa nya
sitt. Inom artificiell intelligens (AI), med sjilvlirande system, gar utvecklingen
mycket snabbt och ir nu redo att anvandas flera av véira verksamheter. Utifran
den kompetensbrist som finns kan Al erbjuda moéjligheter att fortsitta klara av att
ge en allt stérre malgrupp en god valfird men med firre medarbetare. Niar
tekniken utvecklas snabbt behdver dven medarbetare f6rdndra arbetssitt. En
teknikutveckling kraver samtidigt att strategier finns f6r forindringsledning.
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De arbetsuppgifter som forvintas paverkas av den Al-drivna utvecklingen ar
framfor allt arbetsuppgifter som dr inom kategorin handliggning och analys och
som inte dr rutinmissiga. Vid tidigare omstallningar i arbetsinnehall har
traditionellt rutinmassiga och manuella arbetsmoment ersatts av maskiner och
robotar. Den férindring som sker nu paverkar arbetsmoment som ir av icke
rutinmassig karaktir som ar abstrakta och kognitiva.

Vilka arbetsuppgifter paverkas och hur?

Rutinmassiga Icke rutinmassiga

Manuella Till exempel: Till exempel:
industri och maskiner frisor, rirmokare

Abstrakta/ Till exempel: Till exempel :
kognitiva bokforing utredning- och
analysarbeten

Bildkilla: Foreldsning Ledardagen 2025, Sofia Larsson.

Historiskt har manga yrken automatiserats och den utvecklingen férvintas fortga
enligt Arbetsférmedlingen. Samtidigt uppskattas 1,3 miljoner nya jobb skapas
fram till ar 2030.

Kompetensutmaningar

Antalet anstillda 1 kommuner och regioner i Sverige har 6kat under flera ar och
uppgar f6r narvarande till ca 1,2 miljoner. Framéver, 1 takt med att befolkningen,
och sirskilt andelen ildre, vixer och stora pensionsavgangar ar att vinta 6kar
efterfragan pa vilfardstjanster och trycket pa arbetskraft. Det 6kade behovet
vintas bli som stérst inom vird och omsorg, frimst inom ildreomsorg. Aven
Skaraborg foljer rikets utveckling dir det i Kompetenstérsorjningsanalysen
Skaraborg 2025-2029 gar att utldsa att Skaraborg har en stor 6kning av de
invanare som 4r 80 ar eller dldre samtidigt som invinarna i arbetstér dlder inte
Okar i samma takt utan snarare minskar.

Vidare framgar det i Kompetensforsorjningsanalys Skaraborg att dom kommande
pensionsavgangarna i Skaraborgs kommuner under 2025-2029 motsvarar 12 % av
alla tillsvidareanstillda under 2024. Dartill 4r den genomsnittliga
personalomsittningen 10 % inom de yrkesgrupper med stora rekryteringsbehov sa
som underskoterskor, lirare F-6 och forskollarare.
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Férdelning personalomsiattning 2024, i pensionsavgéangar och évriga
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Férdelning personalomsittning 2024 Killa: Kompetensférsorjningsanalys Skaraborg 2025-2029

Samtidigt sker det demografiska férandringarna dir det just nu f6ds mindre antal
barn vilket gor att det totala behovet av exempelvis forskollirare férvintas minska
fram till 2033 med 12 % i férskolan och 15 % 1 grundskolan. Nir det giller
specialkompetenser som forvintas ha rekryteringsutmaningar i Skaraborg nimns
bland annat specialpedagoger och ingenjorer.

Arbetsloshet

En stor andel av befolkningen star utanfor arbetsmarknaden och f6r andra
kvartalet 2025 uppgick arbetslésheten i Sverige till 6,9 % (363 000 ménniskor)
vilket 4r en marginell 6kning mot féregaende ar. Utifran dessa siffror har Sverige i
juli 2024 den fjirde hogsta arbetslosheten i Europa. Trots detta kommer det dnda
finnas en matchningsproblematik da manga av de som ar arbetslésa inte har den
kompetens som arbetsgivaren efterfragar.

Arbetslosheten 1 Vara fortsitter att vara ldg dven om statistik 1 september 2025
visar pa en svag fortsatt uppgang vilket ger en total arbetsloshet pa 4,7 % (356
personer) i dldern 16-65 4r. Aven om arbetslésheten i Vara 6kar, sa ligger den
fortfarande under snittet for hela Vistra Gotalands lan som har en arbetsloshet i

augusti pa 6,2 procent.

Av alla som ir arbetsldsa 1 Sverige utgor langtidsarbetslosa nistan hilften av den
gruppen, dessa har varit inskrivna pa arbetsférmedlingen i mer dn 12 manader. Pa
nationell niva minskar andelen langtidsarbetslosa, svarast dr det for de som har
varit utan arbete lingst. Andelen lingtidsarbetslosa i Vara kommun ligger kvar pa
likande nivaer som tidigare, i augusti 2025 hade 116 Varabor varit arbetslosa i
minst ett ar, detta motsvarar 1,5 % av arbetskraften i kommunen.
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Arbetslosa i befolkningen, 18-65 ar, andel (%). Kalla Kolada
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@ Vara M Vastra Gétalands lans kommuner (ovégt medel) @ Riket

I Sverige rader det dr stora skillnader 1 arbetsléshet mellan de unga och de dldre. I
gruppen unga (15-24 ar) ligger arbetslosheten pa riksniva kvar pa en hogre niva
(2,1 %) 4n innan pandemin dir ocksa fler unga kvinnor 4n man ar arbetslosa 1
samma aldersgrupp. I september 2025 var 8,7 % av ungdomarna 18-24 ér
inskrivna som arbetslésa (8,4 % 2024). Att ungdomsarbetslésheten har legat pa
relativt hoga nivaer under flera ar beror bland annat pa att unga har svirt att ta sig
in pa arbetsmarknaden och att méinga gar ur gymnasieskolan utan fullstindiga
betyg. En gangbar utbildning ir central f6r mojligheten att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden pa bade kort och ling sikt.

Andelen personer med gymnasieutbildning har 6ver tid 6kat vilket ocksa gor att
denna utbildningsniva dven efterfragas for jobb med traditionellt sett lagre
kvalifikationskrav. Pa sa vis blir ungdomar som saknar gymnasial utbildning en
sarskilt konjunkturkinslig grupp pa arbetsmarknaden. Av alla arbetslsa i Sverige
2024, saknade 27,1 % gymnasial utbildning.

I aldersgruppen 25—64 ar var det under ar 2023, 13 % av invanarna i Vara som
enbart har en férgymnasial utbildning och 28 % som har en eftergymnasial
utbildning. Motsvarande siffra for Sverige ar 9,8 % som enbart har en
torgymnasial utbildning och andelen som har en eftergymnasial utbildning dr 46,9
%. Det innebir att utbildningsnivan i Vara ar ldgre an rikets.

Sjukskrivningar

Sjukfranvaron svinger 6ver tid pa hela arbetsmarknaden i Sverige. 2002 var det
drygt 860 000 personer sjukskrivna, 2010 var det hilften sa manga. Totalt var
cirka 630 000 ménniskor sjukskrivna ar 2024. Forsakringskassans prognoser visar
dnda att 2020 ars hoga sjukskrivningsnivaer enbart var en temporir inbromsning
fran den nedatgiende trend som generellt har funnits de senaste aren.

Kommuner och regioner har en hog sjukfranvaro men féljer i stor utstrickning
med de nationella trenderna. I jimforelse med exempelvis den privata sektorn sa
har kommuner och regioner en hogre sjukfranvaro vilket bland annat forklaras av
att arbetet till stor del utgbrs av relationsintensiva yrken. Inom kommuner och
regioner ses en skillnad mellan kvinnor och mins sjukfranvaro dir kvinnor har
dubbel sa hog sjukfrainvaro som mannen. Sjukfranvaron stiger ocksa med aldern.
Generellt sett dr det inom vard och omsorg samt férskola som den hogsta
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sjukfranvaron finns. De arbetsgrupper som frimst bestar av kvinnor har ocksa
generellt sett en hogre sjukfranvaro si som underskoterskor och personliga

assistentet.

Som ett resultat av det férindrade arbetslivet har ocksa sjukskrivningsmoénstren
andrat sig. Innan 2000-talet var det sjukdomar kopplade till rorelseorganen som
var grunden till de lingre sjukskrivningarna. Idag star psykisk ohalsa for mer dn
hilften av de lingre sjukfallen dir frimst stressrelaterad ohilsa ir orsaken.

Kvinnor star for cirka 8 av 10 av de stressrelaterade diagnoserna.

Sjukpenningtalet, 16-64 ar, dagar/registrerad forsakrad. Kélla Kolada
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@ vara [l vastra Gatalands lans kommuner (ovagt medel) @ Riket

Ett sitt att mita ohilsa och sjukskrivningar dr att titta pa mattet sjukpenningtal.
Sjukpenningtal innehaller antalet utbetalade dagar £6r sjukpenning och
rehabiliteringsersittning. Utifran sjukpenningtal f6r aldersgruppen 16—64 ar, ligger
Vara hogt i jamforelse med 6vriga Skaraborg. Vara har ett sjukpenningtal for ar
2024 med 15,8 dagar som for Vistra Goétaland dr 14 och riket 10,5. Det finns dven
skillnad 1 sjukpenningtal mellan min och kvinnor i Vara, dir kvinnorna har nistan
dubbelt sa héga sjukpenningtal jimfért med mannen. Av den totala arbetskraft
som invanarna i Vara har star ca 10 %, dvs 850 helarstjanster, utanfor

arbetsmarknaden pa grund av sjukskrivning.

Vara kommun som arbetsgivare har en stor andel sjukskrivna och sjukdagarna har
de senaste aren 6kat for att sedan minska och nu vara i niva med nivaerna innan

pandemin.
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Sjukfrénvaro totalt bland alla anstallda, andel (%)
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Total sjukfranvaro Skaraborg i férhallande till riket Kélla: Kompetensforsorjningsanalys Skaraborg 2025-2029

Statistik for helaret 2024 visar att Vara kommun som arbetsgivare har en nigot
6kad sjukfrinvaro. Okningen férklaras med en 6kad sjukfrinvaro frimst inom
ildreomsorgens verksamhetsomrade som med sin numerir slar igenom pa
kommunens totala sjukfranvarostatistik. For det forsta halvaret 2025 var den
totala sjukfranvaron 8,2 % (8,0 % under samma period foregiende ar) vilket dr en
forsimring.

Sjukfranvaro totalt bland anstéllda, kommun, andel (%). Kélla Kolada

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 202

@ vara M vastra Gotalands lans kommuner (ovégt medel) @ Riket

Att ha en vilmaende arbetsplats spelar stor roll f6r kompetensférsorjningen.
Sjukfranvaron och personalomsittningen behéver vara lag, antalet som arbetar
heltid behover vara hog samtidigt som andelen som ir 65 ar eller dldre kommer
vara fortsatt virdefulla. F6r kommunalt anstillda i Vara kommun dr sjukfranvaron
alltsa hogre och andelen heltidsanstillda ligre jamfért med riket.
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Heltidsanstallda manadsavionade, kommun, andel (%). Kalla Kolada

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2028

@Vara [ Vastra Gétalands lans kommuner (ovigt medel) @ Riket

27 (97)



Omrade 4: Folkhélsa & social hallbarhet

Sammanfattning och slutsats

Ett socialt hillbart samhille innebir ett samhille dir alla manniskor har lika
mojligheter att leva ett gott liv med god hilsa, utan orittvisa skillnader. Det bygger
pa jamlikhet, tillit och delaktighet, och ér viktigt f6r bade demokratin och
samhillsekonomin. Folkhilsa handlar om hela befolkningens hilsotillstind och
hur hilsan dr férdelad mellan olika grupper. Ojiamlikhet 1 halsa uppstar ofta
genom sociala strukturer, dir faktorer som kon, utbildning och fédelseland spelar
roll. Malet 4r att minska dessa skillnader och skapa ett mer jamlikt samhalle.

Social hallbarhet ar ett prioriterat omrade i Vistra Gotalands regionala
utvecklingsstrategi (RUS), Skaraborgs delregionala strategi (DRUS) och Vara
kommuns plan f6r social hallbarhet. Genom samordnade insatser pa flera nivaer
starks arbetet for ett mer inkluderande och jamlikt samhille dar alla har mojlighet
att ma bra och utvecklas.

Folkhilsomyndigheten foljer arligen upp befolkningens hilsa och faktorer som
paverkar méjligheterna till god och jamlik hilsa. Arsrapporten for 2025 visar
positiva trender, som minskad dodlighet och forbattrade levnadsvanor, men ocksa
6kande ohilsa och forsimrade livsvillkor 1 vissa grupper. Ojamlikheten i hélsa ar
fortsatt stor och kriver riktade insatser.

Medellivslingden i Sverige fortsitter att 6ka och ligger nu pa drygt 83 dr, med
kvinnor som lever lingre dn man. I Vara kommun f6ljer kvinnors medellivslingd
rikstrenden, medan minnens livslingd 4r nagot ligre. Samtidigt visar flera
levnadsvanor en positiv utveckling, dir tobaksrékning och riskbruk av alkohol
minskar, sirskilt bland unga. Den lokala drogvaneundersokningar 2025 i Vara
bekriftar denna trend, med minskad anvindning av tobak, alkohol och narkotika
bland ungdomar.

Trots dessa framsteg finns det flera oroande tecken pa ohilsa. Ekonomisk
utsatthet dr ett vixande problem, sirskilt bland barn och unga, dir en storre andel
1 Vara lever i hushall med lag ekonomisk standard jamfoért med riket.
Utbildningsnivin 4r en annan utmaning — manga elever saknar
gymnasiebehérighet, vilket kan paverka deras framtida hilsa negativt. Psykisk
ohailsa 6kar, sarskilt bland unga, med fler som rapporterar dngslan, oro och angest.
Aven sjukpenningtalet ir hégre i Vara 4n i riket, vilket tyder pa en hogre
sjukfranvaro. Ofrivillig ensamhet dr ytterligare en vixande folkhilsoutmaning,
sarskilt bland 4ldre, unga vuxna och personer med funktionsnedsattning. Den ar
kopplad till 6kad risk f6r psykisk ohilsa.

Slutligen kvarstir stora skillnader 1 hilsa mellan olika socioekonomiska grupper.
Personer med kort utbildning och lag inkomst har generellt simre hilsa, kortare
livslingd och mindre hilsosamma levnadsvanor. Dessa skillnader paverkar dven
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barn, dir de med forildrar som har lig utbildning oftare lever i ekonomisk
utsatthet och har simre férutsittningar att klara skolan och uppna god hilsa.

Vara kommun har goda férutsittningar att utveckla sitt arbete med social
hallbarhet och folkhalsa, sirskilt genom samverkan mellan olika aktorer och ett
langsiktigt fokus pa hilsofrimjande och férebyggande insatser. For att minska
hilsoklyftor och stirka samhaillets motstandskraft krivs riktade insatser till
grupper med simre halsa och livsvillkor, med sirskilt fokus pa barn, unga, dldre
och socioekonomiskt utsatta grupper. Den nya socialtjanstlagen fran juli 2025
mojliggor tidigare och mer tillgdngliga insatser, vilket stirker det forebyggande
arbetet. Den vixande gruppen ildre lyfts ofta som en utmaning men r ocksa en
mojlighet dd manga lever aktiva liv lingre upp 1 aldrarna och kan bidra till
samhillsutvecklingen. Fortsatt och f6rdjupad samverkan mellan kommunens
torvaltningar, civilsamhillet och andra aktorer dr avgérande for att skapa ett
tryget, inkluderande och héllbart samhalle.

Exempel pa vad kommunen behéver gora

Intensifiera arbetet med "Plan for social hallbarhet 2023-2030”, utifran féljande fokusomraden

1. Entrygg och inkluderande kommun dér invanare kanner tillit, delaktighet och framtidstro.
2. En kommun med goda livs- och boendemiljéer som erbjuder livskvalitet.
3. En kommun som erbjuder stod och hjalp till alla som behover det oavsett alder.

Inventera, strukturera och vidareutveckla den samverkan som redan finns mellan férvaltningarna. Det
innebar att kartlagga befintliga samarbeten, tydliggdra roller och ansvar samt skapa gemensamma arbetssatt
som starker effektivitet och langsiktighet i samverkan.

Starka samverkan med civilsamhallet, féreningslivet och ideella aktorer for att utveckla verktyg och arbetssatt
som gor det lattare for invanare att ta egna initiativ - bade individuellt och tillsammans med andra. Genom
att mojliggdra hjalp till sjalvhjalp kan en kultur byggas dar fler ges forutsattningar att leva ett halsosamt och
hallbart liv.

Arbeta langsiktigt for en jamlik och jamstalld halsa i hela befolkningen. Det innebér att prioritera
halsoframjande och férebyggande insatser som nar brett - med sarskilt fokus pa grupper som idag har sémre
halsa.

Félja intentionerna i nya socialtjanstlagen genom att skapa en mer férebyggande, lattillganglig och
kunskapsbaserad socialtjanst.
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Jamlikhet i halsa - ett socialt hallbart samhalle

Vad ar social hallbarhet?

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Folkhilsomyndighetens
gemensamma definition ar ett socialt hallbart samhille ett jamstéllt och jamlikt
samhille dir ménniskor lever ett gott liv med god hilsa, utan orittfirdiga
skillnader. Ett samhille med h6g tolerans dir méinniskors lika virde star i
centrum, vilket kriver att manniskor kanner tillit och fértroende till varandra och
ar delaktiga i samhillsutvecklingen.

Social hallbarhet har en avgorande betydelse for det demokratiska samhillet och
ar helt nédvindig ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Ett socialt hallbart
samhille til pafrestningar, dr anpassningsbart och férindringsbeniget.

Vad ar folkhalsa?

Folkhalsa handlar bade om befolkningens hilsotillstind och om hur halsan
fordelar sig mellan olika grupper i befolkningen. Folkhalsa ir det samlade
resultatet av individernas hilsa i en befolkning. En god folkhilsa innebir att sa
manga som mojligt 1 samhallet har en bra hilsa, fysiskt och psykiskt, och att
hilsan dr jamnt férdelad mellan olika grupper.
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Bildkalla: Hilsans bestimningsfaktorer frin Folkhilsopolicy, Region Stockholm efter modell av Dahlgren G
och Whitehead M.

Halsans bestamningsfaktorer

Hilsan i befolkningen formas genom ett samspel av manga olika faktorer (se bild
ovan). Inom folkhilsovetenskapen talar man om hilsans bestimningsfaktorer.
Det ar en modell som férklarar hur olika faktorer pa olika nivaer paverkar
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minniskors halsa, fran individuella faktorer som genetik till 6vergripande
samhillsfaktorer som samhillsekonomi. Hilsan hos individen 4r ett resultat av
processer som pagar under hela livet, dir faktorer som uppvixtfamilj, skola,
arbete och levnadsvanor formar férutsittningar for ett hilsosamt liv. Dessa
paverkas i sin tur av mer Overgripande socioekonomiska férhallanden.

Olika faktorer som paverkar individens hilsa kan bendmnas risk- och
skyddsfaktorer. Riskfaktorer 6kar individens mottaglighet och risk f6r ohalsa,
skyddsfaktorer okar i stillet individens motstandskraft. Exempel pa en riskfaktor
ar rokning medan en skyddsfaktor ér fysisk aktivitet.

Jamlik halsa

Folkhilsovetenskapen diskuterar ofta jamlikhet eller ojamlikhet i hilsa. Folkhalsan
1 Sverige blir generellt bittre 6ver tid, men det finns betydande skillnader.
Skillnader i hilsa kan finnas av naturliga skal, som mellan éldre och yngre
befolkningsgrupper. Men ojamlikhet i hilsa finns dven mellan andra grupper i
befolkningen, da kan man tala om systematiska skillnader i hilsa. Dessa uppstar
till f6ljd av sociala strukturer och processer som skapar olika forutsittningar for
god hilsa 1 olika delar av befolkningen. Nagra vanliga faktorer som brukar ligga till
grund for systematiska skillnader i hilsa ar utbildningsniva, kén och fédelseland.

Social hallbarhet regionalt, delregionalt och lokalt

I den regionala utvecklingsstrategin f6r Vistra Gotaland (RUS) lyfts flera
samhillsutmaningar fram kopplat till social hallbarhet och hilsa enligt f6ljande;

e De sociockonomiska klyftorna och boendesegregationen dkar. Manga
invanare kinner sig inte delaktiga i samhillet.

e Mainga barn och unga limnar grundskolan och gymnasiet utan godkinda
betyg. En allt stérre andel yngre dn dldre dr inte n6jda med livet och alltfér
manga barn och unga lider av psykisk ohilsa.

I strategin finns fyra lingsiktiga prioriteringar och en av dessa ir “Oka
inkluderingen — for stirkt tillit och sammanhallning”. Inkludering innebir att
skapa forutsattningar for alla individer att kunna delta aktivt i arbetslivet och
sambhaillet. Det innebir ocksa att stirka manniskors tillit — till varandra, till
samhillet och till demokratin. En viktig grund ér att forbattra barn och ungas
mojligheter och livsvillkor.

I den delregionala utvecklingsstrategin for Skaraborg (DRUS), antagen av
direktionen f6r Skaraborgs kommunalférbund, ar ett av sex utvalda
samverkansomriden social hallbarhet. Malbilden f6r Skaraborg 2030 priglas av
trygea och stimulerande livsmiljoer dar alla har tillgang till sociala natverk samt
tysiska och digitala métesplatser. Livskvaliteten dr hog, med goda méjligheter till
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utbildning, arbete, f6rs6rjning och en meningsfull fritid. Manniskor kanner tillit till
varandra och till samhillet, vilket stirker demokratin. Varje individ ges likvirdiga
forutsittningar att ma bra, utvecklas och delta aktivt i samhillslivet genom hela
livet.

Kommunfullmiktige i Vara antog ”Plan for social hallbarhet 2023—-2030" i
november 2023. Planen ir ett arbetsverktyg som pekar ut riktningen f6r det
sociala hallbarhetsarbetet i kommunen och har utgangspunkt i tre fokusomraden:

e En trygg och inkluderande kommun dir invanare kinner tillit, delaktighet
och framtidstro.
¢ En kommun med goda livs- och boendemiljéer som erbjuder livskvalitet.

¢ En kommun som erbjuder stéd och hjilp till alla som behover det —
oavsett alder.

Folkhalsan i Sverige

Folkhalsomyndigheten foljer upp befolkningens hilsa och de faktorer som
paverkar méjligheten till en god och jamlik halsa. Varje dr gérs en versikt Gver
folkhilsoldget i Sverige, med fokus pa hur hilsa och dess férutsittningar ar
tordelade mellan olika grupper och hur detta férindras 6ver tid. Uppfoljningen
utgar fran det nationella folkhalsomalet att “skapa samhilleliga forutsittningar f6r
god och jamlik halsa och att minska paverkbara halsoklyftor inom en generation”.
Folkhalsopolitiken omfattar atta malomraden som bedémts som sérskilt viktiga
for att nd en god och jamlik hilsa och som speglar forutsittningar fér en god
hilsa.

Folkhalsopolitikens atta malomraden

1. Det tidiga livets villkor
2. Kunskaper, kompetenser och

hen

Tidiga livet

2.3
[+
Il
Hilso- och
sjukvard

utbildning
3. Arbete, arbetsférhillanden och

arbetsmiljo

Kunskaper

4. Inkomster och

J [o]
forsorjningsmoiligheter ,f?i} noﬁﬁ-\'\ ° @

5. Boende och nirmilj6 Delakighet Arbete

6. Levnadsvanor

7. Kontroll, inflytande och
delaktighet

8. En jimlik och hilsofrimjande

(]
3O,

Inkomst

hilso- och sjukvard

Bildkalla: Ilustration
Folkhilsomyndigheten

“Folkhalsan 1 Sverige — arsrapport 2025 visar en 1 vissa fall annorlunda bild 4n
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tidigare ar. Den visar pa fortsatt positiva resultat for vissa halsoutfall, framfor allt
utifran (minskad) dédlighet, och ett antal levnadsvanor. Samtidigt dr vissa former
av ohilsa och flera férutsittningar for hilsa pa en oroande niva eller visar tecken
pa forsimring. Det finns fortsatt stora skillnader mellan socioekonomiska

grupper.

Trender och utmaningar

I detta avsnitt beskrivs de nationella trenderna inom folkhilsa forst 1 varje stycke
och kopplingar gors till nulidge och statistik f6r Vara kommun.

Medellivslingden fortsitter att 6ka

Medellivslingden i Sverige ar drygt 83 ar f6r hela befolkningen, med kvinnor som
lever lingre in min. Den senaste statistiken (ar 2024) fran Statistiska centralbyran
(SCB) visar att medellivslingden ar 85,4 ar for kvinnor och 82,3 ar f6r min.
Livslingds6kningen beror frimst pa minskad dédlighet 1 hogre édldrar.

Ar 2024 var medellivslingden f6r kvinnor i Vara 84,7 ar vilket f6ljer samma trend
som for riket och f6r kommunerna i Vistra Gotalands lin. Under en
femarsperiod, 2019-2024, har medellivslingden for kvinnor i Vara 6kat med 2 ar.

Medellivslangd kvinnor, ar. Kélla Kolada

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ vara M vastra Gotalands l&ns kommuner (ovagt medel) @ Riket

Motsvarande varde ar 2024 f6r man 1 Vara var 80,2 ar vilket édr ett ligre virde 1
jamforelse med bade riket och linet. Under femarsperioden, 2019-2024 har
medellivslingden f6r min i Vara 6kat med 0,8 ar.

Medellivslangd man, ar. Kalla Kolada

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ vara M vastra Gotalands lans kommuner (ovagt medel) @ Riket
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Levnadsvanor med positiv utveckling

Folkhilsomyndigheten beskriver ocksa att en del levhadsvanor har under en
lingre tid haft en positiv utveckling, till exempel att daglig tobaksrokning, som kan
paverka folkhilsan positivt i framtiden, fortsatt minskar. Aven riskbruk av alkohol
sjunker i vissa grupper, frimst bland unga. Detta avspeglas ocksa i att andelen
med riskbruk vid inskrivning i modrahalsovarden minskat tydligt bland yngre

kvinnor.

Sedan ar 2017 har en drogvaneundersékning genomférts i Vara kommun pa
hégstadiet och gymnasiet i samverkan med Ockeré kommun. Senaste
undersokningen ar 2025 visar att rokning, vejpning, snus och alkohol minskar och
firre ungdomar dricker sig berusade 4n tidigare. Aven tillging till och anvindning
av narkotika minskar, och det dr frimst ungdomar som redan anvinder andra
substanser som testar narkotika.

Vissa former av hilsa och férutsittningar pa oroande niva

Folkhilsomyndigheten beskriver vidare att hushallets inkomst paverkar manga
faktorer som dr viktiga f6r hilsan, som att ha rad med en god boendemiljé och
kunna delta i sociala sammanhang. Att ha skilig ekonomisk standard under
barndomen och tillgang till utbildning ar viktiga forutsattningar for goda
livsvillkor senare i livet och for en god halsa under hela livet. Den ekonomiska
levnadsstandarden 1 Sverige har generellt sett forbittrats under en lingre tid. Trots
detta finns det fortfarande manga vuxna samt barn och unga som lever i hushall
dir inkomsterna inte racker till for att ticka grundldggande behov. Definition av
lag ekonomisk standard ir ett internationellt vedertaget relativt inkomstmatt som
visar hur manga som lever 1 hushall med en disponibel inkomst som understiger
60 procent av medianinkomsten i landet.

Diagrammet nedan visar att Vara kommun har en hogre andel 0-19 aringar i
hushéll med lag ekonomisk standard i jaimférelse 6ver tid, bide med riket och
kommunerna i Vistra Gotalands lan.

Invanare, 0-19 ar, med lag ekonomisk standard, andel (%). Kélla Kolada

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ vara [ vastra Gotalands lans kommuner (ovagt medel) @ Riket
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Ytterligare en faktor som dr oroande ar att ndastan 20 000 barn i Sverige varje ar
gar ut grundskolan utan behorighet till gymnasiet. Dessutom ér det en fjardedel
av alla som paborjar gymnasiet som inte tar gymnasieexamen, vilket kan paverka
mojligheterna till en god hilsa pa lingre sikt. I Vara syns en liknande trend som i
resten av landet, dir en vixande andel elever saknar behorighet till gymnasiet. For
att lasa mer om vilken betydelse utbildningsniva har f6r hilsan, se Omrade 5
Utbildningsniva i denna rapport.

Vad giller sjalvrapporterad hailsa beskriver Folkhalsomyndigheten att stress och
litta besvir av dngslan, oro och dngest har 6kat, sirskilt bland unga. Det finns
aven tecken pa att allvarlig psykisk pafrestning 6kar och att sjalvskattad allméin
hilsa forsimrats det senaste aren.

Diagrammet nedan visar resultat fran Folkhalsomyndighetens enkat, Hilsa pa lika
villkor, mélgrupp ar invanare 16-84 ar och som svarat "Ja, litta besvir" samt "Ja,
svira besvir" pa frigan om den svarande besviras av "Angslan, oro, eller 4ngest?"
Resultatet ar 2024 £f6r Vara visar liksom for riket och linet att fler invanare in
foregaende ar uppger att de besviras av dngslan, oro och angest.

Invanare 16-84 ar som besvaras av angslan, oro och/eller angest, andel (%). Killa Kolada

@van [l Vista Gitalands iins komemuner (ovigt model) @) Rikat

Ett annat sitt att mita ohilsa ar att titta pa mattet sjukpenningtal vilket visar antal
utbetalade dagar for sjukpenning och rehabiliteringsersittning. Utifran
sjukpenningtal for aldersgruppen 16—64 ar, ligger Vara hogre 1 jamforelse med
riket och ldnet. For att lisa mer om sjukpenningtalet i Vara kommun, se Omrade
3 Kompetensférsorjning i denna rapport.

En annan vixande folkhilsoutmaning ar ofrivillig ensamhet. Det dr mer
forekommande hos ildre, unga vuxna, arbetslosa, ensamstdende och personer
med funktionsnedsittning. Flera studier visar att langvarig ensambhet ar kopplat till
Okad risk f6r depression, angest och flera andra typer av ohilsa. Folkhilso-
myndigheten presenterade i februari 2025 en nationell strategi mot ensamhet.

Fortsatt stora skillnader mellan socioekonomiska grupper

Vad giller den del av det 6vergripande folkhalsopolitiska malet som handlar om
att skapa samhalleliga forutsittningar for en jamlik hélsa beskriver
Folkhilsomyndigheten fortsatt stora skillnader i hilsa och dess forutsittningar.
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Det ir ofta samma grupper i samhillet som har simre forutsittningar for halsa,
mindre hilsosamma levnadsvanor och simre hilsa. En forklaring ar att
forutsittningarna for hilsa, som exempelvis utbildning, f6rsorjningsméjligheter
och tillgang till arbete och ett bra boende, paverkar bade handlingsutrymmet for
hilsosamma levnadsvanor och i férlingningen hilsan.

I senaste Folkhilsorapporten 2025 anvinds f6r forsta gangen bade
utbildningsniva och hushallets inkomst som matt pa socioekonomisk position.
Lingre utbildning ger i sig inte bittre halsa, men dr en viktig forutsittning for
hilsa. Att ha kort utbildning innebir storre risk f6r andra faktorer som kan
paverka hilsan, som till exempel ett osikrare arbete med lidgre inkomster. Inkomst
paverkar i sin tur flera andra férutsittningar. For individen férandras inkomsten
under livet och ger dirfér en mer aktuell bild av den socioekonomiska positionen
an utbildningsniva, men inkomsten kan ocksa i sig paverkas negativt av till
exempel sjuklighet.

Medellivslingden ar flera ar kortare bland personer med ldgst socioekonomisk
position 4n bland personer med hégst. Aven till exempel dalig sjilvskattad hilsa,
allvarlig psykisk pafrestning och suicid, dr vanligare bland dem med ligre
socioekonomisk position.

Ekonomisk standard skiljer sig ocksa at mellan socioekonomiska grupper. Att ha
en ekonomisk situation dir inkomsterna under flera ar inte ricker till de
nédvindigaste utgifterna var nistan tre ganger sa vanligt bland personer 1 gruppen
med kortast utbildning 4n bland dem med lingst. Exempel pa andra
forutsittningar for en god hilsa som ar simre bland dem med lagre
socioekonomisk position dr tillit, bade till samhillets institutioner och till andra
minniskor, och att avsta fran att ga ut pa grund av ridsla. Det giller dven mindre
hilsosamma levnadsvanor, som rékning, otillricklig fysisk aktivitet och lagt intag
av gronsaker och rotfrukter.

Aven barn till férildrar med kortast utbildning lever med simre férutsittningar
tor en god hilsa. Ungefir ett barn av sex i denna grupp lever i ett hushéll dér
inkomsterna under flera ar inte rickt till det nédvindigaste och cirka 60 procent
av dem som paborjar gymnasiet tar inte gymnasieexamen.

Mojligheter och vagen framat

For att uppna det 6vergripande folkhilsopolitiska malet enligt
Folkhalsomyndigheten behoéver hilsan och dess forutsittningar forbattras 1 de
grupper som har simre hilsa, bade for att minska hilsoklyftorna och for att det ér
1 dessa grupper de storsta hilsovinsterna gar att gora for saval individ som
samhille. En god och jamlik hilsa 1 befolkningen ér avgérande for ett robust
samhille med god motstandskraft mot samhalleliga kriser. For att dstadkomma en
torbattrad och mer jamlik hilsa krivs:

e Langsiktigt arbete med hilsofrimjande och férebyggande insatser.
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e Sirskilt fokus pa grupper med simre hilsa och livsvillkor.

e Samverkan mellan olika polittkomriaden — utbildning, fritid,
arbetsmarknad, socialtjanst, boende med flera.

Vara kommun har goda forutsittningar att utveckla sitt arbete med social
héllbarhet och folkhalsa, sirskilt genom samverkan mellan olika aktorer och ett
fortsatt fokus pa forebyggande arbete. For att moéta framtidens utmaningar kravs
ett langsiktigt perspektiv, dir insatser for barn och unga, éldre, samt grupper i
socioekonomisk utsatthet prioriteras.

Tidiga och forebyggande insatser

En ny socialtjanstlag tridde i kraft 1 juli 2025 och innebir en omstallning till en
mer forebyggande, héllbar och tillginglig socialtjanst. Den innebar en mer
proaktiv socialtjanst, med 6kade mojligheter till tidiga insatser utan féregaende
behovsprovning. Den nya lagen syftar till att na méinniskor tidigt, innan problem
uppstatt eller vuxit sig stora genom att sinka trosklarna och erbjuda snabbare
insatser pa enklare sitt dn idag.

Aldre som resurs
Att andelen dldre 6kar lyfts ofta som en utmaning men det ar ocksa en mojlighet.

En demografisk trend ar att dldre generellt sett 4r mer aktiva och sjilvstindiga
hégre upp 1 aldrarna édn tidigare generationer. Hir finns mojligheter att ta vara pa
térmagor och kompetenser som finns i gruppen och gora dem mer aktiva i
samhillsutvecklingen. En aldrande befolkning kan bidra till 6kad social stabilitet i
samhillet. Exempelvis ar dldre minniskor mindre brottsbendgna, har firre sociala
problem och ir mer engagerade i civilsamhillet.

Gruppen dldre som foérutspas 6ka mest kommer sannolikt inte ha samma behov
eller forviantningar som dagens ldre. Manga ildre lever ett friskt och aktivt liv
hégt upp 1 aldrarna och kommer stilla andra krav pa offentliga tjanster. Det kan
handla om 6kade mdijligheter f6r individuella val och digitala 16sningar. Dessutom
bidrar allt fler dldre med arbetskraft vilket kan skapa nya krav och behov fran
aldersgruppen.

Fortsatt samverkan internt och externt

Samverkan mellan forvaltningar dr redan ett prioriterat omrade i Vara kommun.
Exempelvis samarbetar bildnings- och socialférvaltningen genom det skolsociala
teamet (SST) for att stotta elever med hog franvaro. I Vara finns dven ett tidigt
stod f6r barn och unga med psykisk ohalsa, dir skola, vard och socialtjanst
samverkar (SAMBU). Familjecentralen ér ett annat exempel pa samarbete mellan
flera aktorer kring sma barns hilsa. Hosten 2025 har ett sa kallat SSPF-arbete
(Skola, Socialtjanst, Polis och Fritid) paborjats vilket dr en viktig
samverkansmodell med fokus pi att férebygea ungdomskriminalitet,
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drogmissbruk och annan problematik — insatser som dven ska bidra till 6kad
skolnirvaro bland barn och unga i kommunen.

Ytterligare exempel pa samverkan internt och externt dr det brottsférebyggande
samarbetet VEST som star for “Vara Effektiv Samordning f6r Trygghet”. Ett
samarbete mellan kommunens olika verksamheter; riddningstjinst, polis,
civilsamhalle och niringsliv som ska bidra till minskad brottslighet och 6kad
kinsla av trygghet.

Kommunen behover fortsitta stirka samverkan med civilsamhallet, féreningslivet
och ideella aktorer for att utveckla verktyg och arbetssitt som gor det lattare for
invanare att ta egna initiativ — bade individuellt och tillsammans med andra.
Genom att mojliggora hjalp till sjdlvhjilp kan en kultur byggas dir fler ges
forutsittningar att leva ett halsosamt och hallbart liv.
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Omrade 5: Utbildningsniva

Sammanfattning och slutsats

Utbildning dr avgorande bade for individens livschanser och f6r samhallets
utveckling. Den péaverkar mojligheten till arbete och f6rsorjning, trygghet och
ekonomisk sjilvstindighet, men ocksa mojligheten att forma sitt liv, fatta
informerade beslut och bli delaktig i demokratiska processer.

Utbildning stirker manniskans mojlighet att leva ett gott och meningsfullt liv,
samtidigt som den bidrar till jimlikhet, ekonomisk tillvaxt och social hallbarhet i
samhillet.

Forskning visar att utbildning dven har en positiv inverkan pa bade fysisk och
psykisk hilsa genom hela livet. Exempelvis uppger 78 % av personer med
eftergymnasial utbildning att de har god eller mycket god hilsa, jamfért med 64 %
bland dem med férgymnasial utbildning. Samtidigt dr arbetslésheten betydligt
hégre bland personer med lag utbildning — i Sverige 2025 var den nistan sex
ganger hogre f6r dem med férgymnasial utbildning an f6r dem med
eftergymnasial.

Elevers mojligheter att lyckas i skolan paverkas av flera faktorer, dir lis- och
matematikférmaga dr sirskilt avgérande. Dessa grundligeande fardigheter behovs
for att forsta instruktioner, 16sa problem och ta till sig kunskap i alla imnen. Allt
fler elever har svarigheter inom lasning och matematik, vilket 6kar risken att halka
efter i undervisningen. Det paverkar bide sjilviértroendet och skolresultaten
negativt.

I Vara kommun ir utmaningarna sirskilt tydliga. En hégre andel unga stir utanfor
arbete och studier jamfort med bade riket och regionen. Gymnasiebehérigheten
ligger under rikssnittet. Varen 2025 var 78,9 % av niondeklassarna i Vara behériga
till ett nationellt program pd gymnasiet. Det var marginellt bittre dn féregaende ar,
men bade 2024 och 2025 uppvisade den ligsta andelen behoriga elever hittills,
vilket 4r orovackande. Den framsta orsaken, bade i Vara och nationellt, till att
elever inte blir behoriga dr att de inte nar godkint i matematik.

Nirvaro dr en avgorande faktor f6r skolresultaten. Forskning visar att redan 10 %
franvaro under ett lisar har en tydligt negativ paverkan. I grundskolan motsvarar
detta cirka 3 timmar per vecka — ungefir en halv skoldag — vilket gor det svirt for
manga elever att hinga med, sirskilt i kirndmnen som svenska och matematik.

Under virterminen 2025 hade 235 elever i Vara kommun en frinvaro éver 20 %,
och 46 elever lag 6ver 50 %. Trots denna hoga franvaro ligger kommunen lite
under det nationella snittet.

Forildrars utbildningsniva har ocksa det stor paverkan pa barns skolresultat.

Bland elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar dr 93 % behériga till
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gymnasiet, jimfért med 79 % f6r dem med gymnasialt utbildade féraldrar och
endast 54 % f6r dem med forgymnasial utbildning. Skillnaden mellan
eftergymnasial och gymnasial niva dr 6ver 18 procentenheter — den storsta pa tio
ar. Men det handlar inte bara om utbildning. Forskning visar att féraldrars
engagemang, forvintningar och stéd i vardagen har mycket stor betydelse. Ett
positivt och stddjande férhallningssitt i hemmet stirker barns motivation f6r
skolan och deras vilmdende — vilket ofta kompenserar f6r andra utmaningar.

Exempel pa vad kommunen behadver gora

. Framja elevens lasformaga:

. Att starka elevernas lasformaga ar avgorande for framgang i alla skolamnen. Genom
Lasolympiaden, i samverkan med skolbibliotek och Stockholms universitet, far eleverna utveckla
sin lasning pa ett malinriktat satt. Initiativet skapar engagemang, lasgladje och bidrar till
forbattrade resultat under hela skolgangen.

. Framja elevens matematikformaga:

. Att starka elevernas matematikformaga ar viktigt dd matematikdmnet ar avgérande for att na
behorighet till gymnasiet. Arbetet pagar for att identifiera och genomféra insatser som starker
elevernas matematikformaga.

. Framja elevens narvaro:

. Att starka narvaron ar av stor betydelse for att eleverna ska kunna bli behériga till gymnasiet. Det
pagar manga parallella insatser, exempelvis kompetenshdjande insatser for personalen och
relationsstarkande arbete, for att 6ka trygghet och studiero.

. Framja samverkan mellan aktoérer:

. Att starka samarbetet mellan skola och olika instanser, i olika samverkansformer skapar
forutsattningar for att na langre i att hjalpa eleverna. Det handlar bland annat om SAMBU-team
(samverkan barn och unga) dar skolan, Narhalsan och socialtjansten samarbetar, och SST-team
(skolsociala arbetsgrupper) dar skola och socialtjanst samarbetar, men ocksa ett utokat samarbete
mellan skola och hem.
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Betydelsen av utbildning

Varfor utbildning ar avgorande - for individen och samhallet

Utbildning dr en av de mest avgérande faktorerna f6r ménniskors livschanser.
Den paverkar inte bara mojligheten till arbete och férsérjning, utan ocksa hilsa,
trygghet och delaktighet i samhallet.

Utbildning och halsa - ett Omsesidigt samband

Forskning visar att utbildning och hilsa hinger nira samman. Enligt
Folkhalsomyndigheten forbattras méinniskors halsa i takt med stigande
utbildningsniva. Det giller bide sjilvskattad hilsa, levhadsvanor, ekonomisk
trygghet och tillit till samhallsinstitutioner.

Statistik fran 2024 visar att:

e 78,4 % av personer med eftergymnasial utbildning uppger god eller
mycket god hilsa.
e Motsvarande siffra for personer med gymnasial utbildning ar 71,1 %.

e Fo6r personer med férgymnasial utbildning dr andelen endast 63,2 %.

Skillnaderna dr tydliga — och de bestar 6ver tid.

— - Férandring
Utbildningsniva 2024 procentenhet
Eftergymnasial utbildning 77,8 | 78,4% +0,6
Gymnasial utbildning 70,2% 71,1% +0,9
Férgymnasial o o y
Utbildning Ar || S g

Sjilvskattad god eller mycket god hilsa efter utbildningsniva (25-84 4r, 2024). Killa: Nationella folkhilsoenkiten, 2024.

Utbildningens betydelse for arbete och forsorjning
Arbetslésheten ir betydligt hégre bland personer med lig utbildning. Ar 2025 var

arbetslosheten:

e 29,4 % t6r personer med forgymnasial utbildning.
e 9,6 % for personer med gymnasial utbildning.

e Endast 5,1 % f6r personer med eftergymnasial utbildning.

Det ar alltsa tre ganger sa vanligt att vara arbetslés om man saknar
gymnasieutbildning, jimf6rt med om man har en eftergymnasial utbildning.
Dessutom minskar varje ar antalet som far arbete som saknar gymnasial och
eftergymnasial utbildning. Se nedan tabell.
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Utbildningsnivd 2005 Férandring

2005-2025

Férgymnasial 14,4% | 28,1% | 29,4% | + 15 procentenheter

Gymnasial 5,2% 9,1% 9,6% +4,4 procentenheter

Eftergymnasial | 5,7% 5,3% 5,1% - 0,6 procentenheter

Arbetsloshet efter utbildningsniva (15-74 ar) — jamférelse 2005, 2024 och 2025
Killa: SCB (AKU) Not: Niviklassificeringen ir gjord enligt Svensk Utbildningsnomenklatur (SUN).

I Vara ir det ocksa tydligt att arbetslosheten ér betydligt hogre hos dem med ligre
utbildning. Nedan visas antal personer i arbetsléshet upp till 12 manader, 6ver 12
manader och 24 manader eller mer.

96
90
53
48 45
24 2 2
0 [ ]

Upp till 12 ménader Sver 12 manader 24 manader eller mer
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Statistik himtad frin Arbetsférmedlingen och Kolada, hosten 2025.

Unga i utanforskap - ett vaxande problem

I Vara kommun ir 6,7 % av unga mellan 16—24 ar varken i arbete eller studier —
en hogre andel dn bade riket (5,8 %) och Vistra Gétalandsregionen (6,1 %). Att
stirka utbildningsnivan tidigt, sirskilt i grundskolan, dr avgérande for att minska
risken for utanforskap.
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Invanare 16-24 ar som varken arbetar eller studerar, andel (%). Kélla: Kolada

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ Allakommuner (ovagtmedel) M Vara @ Riket

Utbildningens betydelse for mojlighet till arbete

Arbetsférmedlingen konstaterar att arbetsmarknaden for personer utan
gymnasieutbildning dr mycket begrinsad. Mellan 2008 och 2018 har antalet
inskrivna arbetssokande utan gymnasieutbildning férdubblats — fran 53 000 till
106 000. Manga av dessa individer saknar dven fullstindig grundskoleutbildning,
vilket gor vigen till arbete dnnu lingre.

Samtidigt har utbildningsnivan i Sverige generellt 6kat, vilket innebir att dven
enklare jobb ofta gir till personer med minst gymnasieutbildning. Nastan 75 % av
de arbetstillfillen som normalt kriver kortare utbildning innehas idag av personer
med gymnasieutbildning eller mer — vilket gor att manga ar 6verkvalificerade for

dessa jobb.

Arbetslosheten ar tre ganger sa hog bland dem som saknar gymnasieutbildning,
och situationen 4r sarskilt svar for utrikesfédda, varav manga saknar fullstindig
grundskola.

Sammanfattningsvis visar statistiken att utbildning dr en avgérande faktor f6r
individens méjligheter till arbete, ekonomisk trygghet och god hilsa genom hela
livet. Ju kortare utbildning, desto storre risk for arbetsloshet och utanforskap.

Skolresultat och gymnasiebehorighet 2025

Nationellt — Sverige

Trots en marginell forbittring 1 behorighetsgraden till gymnasiet nationellt under
2025 (jamfort 2024), kvarstar stora utmaningar. Det édr tydligt att svarigheter i
kirnimnen, sarskilt matematik, ar den framsta orsaken till att elever inte blir
behoriga. Detta paverkar deras mojligheter att ga vidare till gymnasiet och ddrmed
ocksa deras framtida livschanser. I Skolverkets senaste sammanstillning
”Skolresultat i grundskolan 2025” framgar f6ljande:

e 84,1 % av eleverna i arskurs 9 varen 2025 blev behoriga till

gymnasieskolans nationella program — en liten 6kning fran 2024 (83,7 %).
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e 15,9% (ca 19700 elever) saknade behorighet. Av dessa saknade 99 %
godkint betyg i minst ett av kirnimnena: svenska, engelska eller
matematik. Utover godkint i kirnimnena beh6vs ocksa godkint i minst
fem andra dmnen fran ak 9. Men det ar alltsa kirndmnena som oftast
avgor om eleven blir behorig eller inte.

e Matematik dr det amne dir flest elever faller bort — endast 19,5 % av de ¢j
behoriga eleverna hade godkint i matematik. Detta motsvarar nastan
16 000 elever.

Regionalt — Skaraborg

Skaraborg ligger under rikssnittet och visar en nedatgaende trend 6ver tid. Det dr
sarskilt oroande att resultaten i matematik férsdmras, eftersom det ar ett

nyckelimne f6r behorighet.

e Behorigheten till gymnasiet 1 Skaraborg var 78,7 % varen 2025 — nagot
lagre 4n riksgenomsnittet och en minskning fran 2023/2024 (79,9 %).

e Aven hir dr matematik det imne dir flest elever saknar godkint betyg.
Lokalt — Vara kommun

Aven om Vara hade en marginell forbittring av andel behériga elever till
gymnasiet, ar den nedatgaende trenden f6r behorighet detsamma som 1 riket och
regionalt. Aven i Vara ir det resultaten i matematik som sticker ut negativt. Det dr
sarskilt bekymmersamt att svarigheterna borjar redan i de ldgre arskurserna. Tidiga
insatser ar avgorande for att vanda utvecklingen och ge fler elever méjlighet att bli

behoriga till gymnasiet.

e Av 188 elever i drskurs 9 varen 2025 var 78,9 % behoriga till gymnasiet —
en marginell 6kning fran aret innan (78,7 %).
e 21,1 % (39 elever) saknade behorighet, och matematik ar den fraimsta

orsaken.

Elever i ak 9 som ar behdoriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%). Kélla: Kolada

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Vara [ vastra Gotalands lans kommuner (ovagt medel) @ Riket
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e Trenden 6ver tid dr ocksa den tydligt nedatgaende. Behorighetsgraden for
drygt 20 ar sedan lag stadigt 6ver 90% for eleverna i Vara kommun, och
har 6ver tid sedan minskat dnda ned mot och under 80%.

Elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram,
andel (%), Vara
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Diagrammet himtat fran Microsoft Powerbi, Vistra Gétalandsregionen, Fullféljda studier.

e Under viren 2025 fick 19 % av eleverna i arskurs 9 betyget F eller streck 1
matematik, vilket motsvarar drygt 35 elever.

o [ irskurs 6 hade 15 % av eleverna F i matematik, och i drskurs 8 var siffran
17 %.

Pa grund av de fortsatt laga resultaten i matematik pa nationell niva har Skolverket
under 2025 publicerat rapporten Matematikundervisningen i grundskolan (2025:24).

Syftet med rapporten ar att undersoka hur elevernas matematikférmaga kan
starkas, mot bakgrund av att manga elever har stora utmaningar med dmnet —
bade nationellt och lokalt.

Rapporten lyfter fram flera faktorer som paverkar elevernas resultat. En av de
mest centrala dr elevernas motivation och sjilvfértroende, som har visat sig ha
stor betydelse f6r hur vil de Iyckas i matematik.

Sdrskilt utsatta dr elever med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund, som
ofta har ligre tilltro till sin egen férméga och upplever fler stérningsmoment i
klassrummet. Dessa faktorer samverkar och paverkar lirandet negativt, vilket gor
det svarare for eleverna att na kunskapsmalen.
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Paverkansfaktorer till gymnasiebehorighet

Med bakgrund av den neditgiaende trenden avseende behorighet till gymnasiet
och de vikande resultaten 1 matematik, finns det anledning att fundera pa vad som

ligger bakom dessa forandringar.

Gymnasiebehorighet paverkas av en rad faktorer som samverkar pa ett komplext
sitt. Forskning och nationella kartliggningar visar att dessa faktorer kan delas in 1

fyra huvudomraden:

e Individnivd — motivation, sjalvfortroende, psykisk hilsa, somn, kost,
motion

¢ Hemmilj6 — socioekonomiska férutsittningar, stod fran vardnadshavare

e Skolmilj6 — trygghet, studiero, kamratrelationer

e Undervisning och lirarens roll — kvalitet, anpassning, relationer.

En av de mest avgorande faktorerna som paverkar skolresultat och
gymnasiebehorighet dr franvaro 1 skolan.

Franvarons betydelse for elevers skolresultat

Skolverkets senaste nationella kartligening av franvaron ér fran héstterminen
2023 och visar att:

e 15% av eleverna i férskoleklass och grundskola hade en total franvaro pa
15-29 % (2,5-5 veckor).

e  Drygt 4 % hade en franvaro pa minst 30 % (6ver 5 veckor).

e Totalt rorde det sig om ca 47 000 elever med minst fem veckors franvaro.

[skolverket.se]

I Vara kommun under varterminen 2025:

e 235 eclever (av ca 1 700) hade en frinvaro pa 6ver 20 % — motsvarande sju

veckor.
® 46 elever hade en franvaro pa 6ver 50 %.

e Franvaron dr sirskilt hog bland hogstadieelever.
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Samband mellan franvaro och skolresultat

Forskning visar att redan 10 % franvaro (ca 3,5 veckor under ett lidsar) paverkar
skolresultaten negativt — oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig.

En svensk studie visar tydligt hur meritvarde och gymnasiebehérighet sjunker i
takt med Okad franvaro:

e Ju hogre franvaro, desto ligre andel elever som blir behériga till
gymnasiet.

e Vid 0-5 % franvaro ar behorigheten 91 %, medan den sjunker till 15 %
vid franvaro 6ver 50 %.

e Redan vid 10-15 % franvaro (ca 3,5 veckor) minskar behorigheten
markant till 85 %, vilket visar att aven mattlig frainvaro har stor paverkan

pa elevernas formaga att prestera i skolan.

Franvaro-intervall Medel-meritvdrde = Gymnasie-behorighet

0-5% 252 91%
5-10 % 239 89%
10-15% 221 85%
15-20 % 194 71%
20-30 % 167 66%
30-50 % 119 37%
>50 % 50 15%

Franvaro foder franvaro
Forskning visar att langvarig franvaro riskerar att skapa en negativ spiral:

e Missad undervisning leder till kunskapsluckor.

e Svirigheter 1 skolan skapar oro och minskad motivation.
e Kamratrelationer paverkas negativt.

e Hemmet kan upplevas som tryggare an skolan.

e Troskeln for att dtervanda till undervisningen blir allt hogre.

Varfor undervisningens kvalitet ar avgdrande for elevresultaten

Lirarens férmaga att undervisa ar en av de mest avgorande faktorerna for elevers
kunskapsutveckling och skolresultat. Forskning, bade nationell och internationell,
visar att kvaliteten pa undervisningen har stérre betydelse for elevers lirande dn
strukturella faktorer som klasstorlek eller resurstillgang. En skicklig larare kan
kompensera f6r manga andra utmaningar i skolsystemet genom att skapa en trygg
lirandemiljo, sitta hoga forvintningar och ge tydlig aterkoppling.
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Kirnan i forskningen

Forskning visar att lararens kompetens och undervisningens kvalitet har storre
betydelse f6r elevers lirande dn strukturella faktorer som klasstorlek eller
skolorganisation.

John Hattie, professor 1 pedagogik, konstaterar 1 sin omfattande metastudie zsible
Learning att inget slar en skicklig lirare nar det galler att paverka elevers
studieresultat. Det dr samspelet mellan ldrare och elev, tydliga mal, dterkoppling
och héga forvintningar som gor skillnaden.

Vad kinnetecknar undervisning av hog kvalitet?
Enligt bade svensk och internationell forskning dr féljande faktorer centrala:

e Relationell kompetens
Goda relationer mellan lirare och elever, héga férvintningar och en trygg,
respektfull lirandemiljé ar avgorande. Asa Hirsh, en svensk forskare i
pedagogik, betonar att relationellt ledarskap skapar motivation och
studiero, vilket dr en forutsittning for kunskapsutveckling.

o Amnesdidaktisk kompetens
Liraren behover bade djupa dmneskunskaper och férmaga att omsitta
dem i undervisning som dr begriplig och relevant f6r eleverna. Forskning
fran Goteborgs universitet visar att lirarens amnesspecialisering har en
tydlig koppling till elevernas prestationer, sirskilt i matematik och
lasforstielse.

e Ledarskap i klassrummet
Struktur, tydliga mal och varierade metoder ar avgorande. Framgangsrika
lirare gor eleverna delaktiga, utmanar dem och ger kontinuerlig
aterkoppling. Hirshs studier visar att elever virdesitter lirare som
kombinerar kunskapsuppdraget med ett socialt uppdrag — att skapa
trygehet och respekt.

Utmaningar i dagens lirarutbildning som paverkar kvalitén i
undervisningen

Mot bakgrund av att lirarens f6rmaga att undervisa ir en av de mest avgérande
faktorerna for elevers kunskapsutveckling och skolresultat blir lirarutbildningen
central. Den ska inte bara férmedla dmneskunskaper, utan ocksa rusta blivande
lirare med pedagogiskt ledarskap, f6rmaga att hantera konflikter och kompetens
att bedoéma elevers arbete. Nir utbildningen brister i dessa delar riskerar
nyexaminerade ldrare att kiinna sig otillrickligt f6rberedda, vilket paverkar
undervisningens kvalitet och i forlangningen elevernas resultat.

Det finns utmaningar i dagens lararutbildning, bland annat féljande:

48 (97)



e Avhopp ir vanliga: Mer dn var femte lirarstudent hoppar av utbildningen
innan examen. Orsakerna dr bland annat bristande férberedelse for yrkets
krav och lag status for liraryrket.

e Sjunkande meritvirden: Medelmeritvirdet for antagna till
grundlararutbildningar har sjunkit fran 15,6 (2015) till 14,6 (2024). Pa flera
lirositen antas alla behoriga sékande, vilket visar pa minskat soktryck och
risk for kvalitetsproblem.

OECD och UKA har pekat pa behovet av att stirka lirarutbildningens kvalitet for
att mota skolans utmaningar, inklusive 6kade krav pa digital kompetens,
inkludering och hantering av heterogena elevgrupper.

Forskning visar att praktisk erfarenhet (VFU) och dmnesdidaktisk f6rdjupning ér
avgorande for att nyexaminerade lirare ska kinna sig forberedda. Manga efterlyser
mer verksamhetsférlagd utbildning och tydligare koppling mellan teori och
praktik.

Framtida reformer for lararutbildningen

Regeringens utredning Amneskunskaper och lirarskicklighet (SOU 2024:81) foreslar
en omfattande reform av lararutbildningen. Syftet édr att hoja kvaliteten och

statusen for lararyrket genom flera konkreta forindringar, exempelvis:

e Skirpta antagningskrav, sirskilt i svenska/svenska som andrasprik.

e TForstirkt dmnesinnehall, med fler h6gskolepoing i amnesstudier och
amnesdidaktik.

e Okat fokus pa praktisk metodik och en starkare koppling mellan teori och
praktik.

e Integrering av kognitionsvetenskap 1 utbildningens innehall och

examensmal.

Somnens betydelse for elevers skolresultat och maende

Sémn idr en grundliggande forutsittning for lirande. Nar barn och unga far
tillrickligt med sémn ges hjirnan maojlighet att aterhamta sig, bearbeta intryck och
lagra minnen — processer som ir avgorande for koncentration, problemlésning

och skolprestationer.

Forskning visar att ungdomar som sover mindre 4n sju timmar per natt l6per
betydligt hégre risk for forsaimrade betyg, 6kad franvaro och psykisk ohilsa.
Somnbrist paverkar inte bara den kognitiva férmagan, utan ocksa motivation,
stresstalighet och sociala relationer. En fjortonaring som sover mindre dn atta
timmar kan ha samma kognitiva nivd som en tioaring.

Hur mycket sover ungdomar i Sverige?

Enligt Generation Peps enkit fran 2024 dr somnbrist vanligt bland barn och unga:
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Endast 25 % av barn och unga i Sverige sover enligt
rekommendationerna:

0 6-12 4r bor sova 9—12 timmar/natt

o 13-18 ar bor sova 8—10 timmar/natt
36 % av ungdomar sover mindre 4n 7 timmar per natt.
Bland gymnasieelever édr andelen som sover mindre 4n 7 timmar dnnu
hogre — 42-52 %.
Pa hogstadiet ligger motsvarande siffra pa 28—-35 %, och i arskurs 6 ér det
14 % som sover for lite.
I arskurs 9 nar endast 35 % av flickorna och 47 % av pojkarna upp till
rekommendationen om minst 8 timmars sémn per natt.
Bland elever med neuropsykiatriska diagnoser (NPF) édr det bara 30 %
som far tillrickligt med s6mn.

Skiarmtid och sena vanor — en bidragande orsak

En viktig orsak till sémnbrist 4r mobilanvindning pa natten. Cirka 50 procent av

tondringar mellan 13 och 19 ar uppger att de anvinder mobilen under natten,

vilket paverkar sémnen negativt. Over hilften av 17-18-aringar anviinder mobilen

varje natt.

38. Anvander du mobilen pa natten? (%)
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m Ja, varje natt » Ja, nagra ganger i veckan
m Ja, en gang i veckan » Ja, men mer sallan
m Aldrig

Bilden himtad fran Generation Pep-rapporten, 2024.

Karolinska Institutet har visat att hog skairmanvindning leder till kortare somn

och 6kad risk for depression, sirskilt hos flickor. Medieanvindning gor ocksa att

unga skjuter upp liggdags och prioriterar bort viktiga rutiner.

Dessutom leder medieanvindning (till exempel mobilen) bland annat till att barn

och unga inte gar och lagger sig. Ca 50 % av tonaringar mellan 13—19 ar anger att

medieanvindningen leder till att de inte gor saker de ska.
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36. Hur ofta hander det att din medieanvandning (t.ex. mobilen)
leder till att du inte gor vad du ska, t.ex. laxlasning, hjélpa till
hemma, ga och lagga dig? (%)
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= Mer sillan = Aldrig

Bilden himtad fran Generation Pep-rapporten, 2024.

Konsekvenser av somnbrist

Somnbrist har en tydlig och direkt negativ inverkan pa elevers skolresultat. Flera
omfattande studier visar att ungdomar som sover mindre 4n sju timmar per natt
har en markant 6kad risk f6r férsimrade och ofullstindiga betyg.

Internationell forskning, bland annat fran Johns Hopkins, visar att tillrdcklig somn
torbittrar bade koncentration, minne och férmagan att lira sig. En systematisk
oversikt fran 2025 bekraftar att god somn ar starkt kopplad till hogre betyg (GPA)
och bittre prestationer i provsituationer.

Sémnens betydelse stricker sig dven till den psykiska och fysiska hilsan.
Sémnbrist dr kopplad till 6kad risk f6r skolk, huvudvirk, magont, nedstimdhet
och minskad stresstalighet.

Langvarig sémnbrist kan dessutom leda till allvarliga sjukdomar som diabetes,
missbruk, depression, hjart-kirlsjukdom och till och med Alzheimer. Studier frin
Karolinska Institutet visar att ungdomar som sover lingre har bittre hjirnvolym
och kognitiv funktion, vilket ger bittre resultat 1 sprak och problemlésning.
Somnbrist dr ocksa starkt kopplad till depression och suicidtankar.

Sammantaget visar forskningen att somn dr en avgorande faktor for bade
skolframging och langsiktig hilsa — och att dven sma forbittringar i sémnvanor
kan ge stora positiva effekter.
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Betydelsen av fysisk aktivitet for elevers skolresultat och
maende

Fysisk aktivitet dr avgorande inte bara for kroppens halsa, utan ocksa for hjirnans
funktion och skolprestationer. Nir barn och unga ror pa sig regelbundet
forbattras koncentration, arbetsminne och problemlosningsférmaga — vilket ar
centralt for inlirning. Aven korta rérelsepauser under skoldagen kan Ska

uppmirksamheten och minska stress.
Allt firre nar nationella rekommendationer

Trots de positiva effekterna nar endast tva av tio barn och unga (6—17 ar) i Sverige
upp till Folkhilsomyndighetens rekommendation om minst 60 minuters
pulsh6jande aktivitet per dag. Muskel- och skelettstirkande aktiviteter bor
dessutom inga minst tre ganger i veckan.

Sedan ar 2000 har den fysiska aktiviteten minskat kraftigt — en studie frin
Goteborgs universitet visar att antalet steg per dag har sjunkit med 24 % for
flickor och 30 % f6r pojkar.

Effekter pa skolresultat och psykisk hilsa

Brist pa rorelse paverkar inte bara skolresultaten negativt, utan 6kar ocksa risken
for psykisk ohilsa, nedstimdhet och langsiktiga hilsoproblem. Socioekonomiska
faktorer spelar in — barn fran hushall med ldg inkomst dr generellt mindre aktiva.

Forskning visar att sa lite som fyra minuters fysisk aktivitet per dag kan forbittra
uppmirksamheten. Regelbunden rorelse stirker koncentration, arbetsminne och
problemldsning, och gynnar sirskilt elever med koncentrations- och
inlarningssvarigheter. Elever som ror sig mer presterar battre 1 matematik och
sprakdmnen, samtidigt som motion Okar stresstalighet och férbattrar maendet.

Forskningens tydliga budskap

Projektet Hjarnhilsa i skolan (GIH) visar att fysisk aktivitet frimjar hjarnans
funktioner och motverkar mental ohilsa — en viktig forutsittning for lirande.

En systematisk litteraturstudie frin Orebro universitet (2022) bekriftar att fysisk
aktivitet under skoldagen forbattrar arbetsminne, koncentration och
impulskontroll.

WHO och svenska riktlinjer betonar att rérelse minskar risken £6r depression och
angest hos unga. En metaanalys frin Folkhdlsomyndigheten och Karolinska
Institutet visar att insatser for 6kad fysisk aktivitet 1 skolan férbittrar psykiskt
vilbefinnande och motstandskraft vid svarigheter.

Langsiktiga hilsoeffekter

Fysisk aktivitet minskar risken for overvikt, typ 2-diabetes och hjart-
kirlsjukdomar. Samtidigt 4r 6kad stillasittande tid kopplad till f6rsimrad psykisk
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hilsa och simre skolresultat. Att integrera rérelse 1 skoldagen ar dirfor en
investering i bade kunskap och hilsa.

Foraldrarnas betydelse for elevers skolresultat och maende

Forildrarnas roll i barnens skolgang ér en av de mest avgorande faktorerna for
elevers framgang. Forskning visar att bade utbildningsniva, engagemang och
hemmiljé paverkar barnens prestationer i skolan.

Det handlar inte bara om resurser, utan om attityder, forvintningar och stod. Nar
forildrar ar delaktiga, har hoga forvintningar och skapar en miljé som

uppmuntrar lirande, 6kar chanserna f6r goda skolresultat och psykiskt vilmaende.

Motsatsen - bristande stdd och laga férvintningar kan diremot forstirka risker f6r

skolmisslyckanden och psykisk ohilsa.
Forildrars utbildningsniva

Det finns ett tydligt samband mellan forildrars utbildningsniva och barns
skolresultat. Statistik fran 2022 avseende ungdomars behorighet till gymnasiet
visar f6ljande:

e Eftergymnasial utbildning: 93 % av eleverna blir behériga
e Gymnasial utbildning: 79 % av eleverna blir beh6riga

e TForgymnasial utbildning: 54 %. av eleverna blir behériga

Samband mellan fordldrars utbildningsniva och barns gymnasiebehdrighet

Fordldrar

q Férgymnasial (3 G Eftergymnasial
L J L

ymnasial
J L
Elever \I« l ] \|/ ]
sde. e s
J J J

Statistik och bild 4r himtad fran Skolverkets nationella statistik, 2022.

Statistiken fran varen 2024 visar att ovanstiende samband har forstirkts
ytterligare. Skillnaden mellan grupperna utifran utbildningsnivan for- eller
gymnasial utbildning (72,6 %) och eftergymnasial utbildning (91,4 %) ér 6ver 18
procent, vilket dr den stérsta skillnaden som har uppmiitts de senaste tio aren.
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ANDEL BEHORIGA ELEVER, UTIFRAN FORALDRARNAS
UTBILDNINGSNIVA, 2020-2024.
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Diagrammet skapat utifran statistik Skolverket, 2024.

Utbildningsnivéan i Vara kommun ér liagre jamfort bade med riket och jamfort
med andra kommuner i Vistra Goétaland, vilket nedanstdende diagram illustrerar.
Detta kan paverka bade behoérighetsgraden till gymnasiet och i vilken omfattning
skolan behover kompensera med stodinsatser.

Invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning, andel (%). Kalla: Kolada
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Forildrarnas engagemang

Utbildningsniva ér inte allt. Forskning visar att férdldrars attityder till skolan, deras
engagemang i barnets utbildning och héga forvintningar har lika stor positiv
effekt pa skolresultaten som formell utbildningsniva. Nar foraldrar aktivt foljer
barnets skolarbete, visar intresse for skolan och kommunicerar att utbildning r
viktig, stirks barnets motivation, sjlviértroende och forutsittningar att lyckas.

Internationella studier frin OECD och PISA-rapporter understryker att barn vars
forildrar varderar skolan hogt tenderar att prestera bittre — oavsett
socioekonomisk bakgrund. En metaanalys fran Harvard Family Research Project visar
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att forildraengagemang ar kopplat till hogre betyg, bittre nirvaro och minskad
risk f6r avhopp.

Rapporter som PISA 2022 — Volume V': Learning Strategies and Attitudes for Life och
Education at a Glance 2025 fran OECD bekriftar att féraldrars attityder,
engagemang och hemmiljé har stor betydelse for barns motivation, larstrategier
och skolprestationer. Det ir alltsd inte enbart utbildningsnivan som avgdr — utan
hur aktivt forildrar stodjer barnens lirande och visar att skolan ar viktig.

Forildrarnas stod har ocksa stor betydelse for barnens psykiska hilsa. Studier fran
Karolinska Institutet visar att barn med stodjande och engagerade foraldrar har
ligre risk fOr stress, angest och skolrelaterad psykisk ohilsa. Daremot kan liga
torvintningar och bristande engagemang skapa kinslor av hoppléshet och 6ka
risken for skolfranvaro.

Att starka fordldrars delaktighet i barnens utbildning ar darfor inte bara en fraga
om skolresultat — det dr en investering i barnens framtida hilsa, trygghet och
livschanser.

Bocker i hemmet

En svensk avhandling (Milardalens hogskola, 2021) visar att antalet bocker i
hemmet dr den enskilt viktigaste faktorn for skolresultaten i PISA. Bécker
korrelerar tydligt med bittre resultat i lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap. Det handlar inte om att ha flest bocker, utan om att barnet
exponeras for lisning, har tillgang till bocker, uppmuntras att lasa och att
forildrarna sjilva ar lisande forebilder.

Skiarmtid i hemmet

Folkhalsomyndigheten har i flera rapporter lyft fram att hog skirmanvindning
kan tringa undan viktiga aktiviteter som sémn, rérelse och studier. Myndigheten
rekommenderar att skirmar liggs undan 30—60 minuter fore liggdags och att
mobilen inte bor finnas i sovrummet. Dessa enkla atgirder har visat sig forbiattra
somnkvaliteten, vilket dr avgdrande for inlirning, koncentration och psykisk hilsa.

Forildrar spelar en viktig roll i att skapa balans mellan skirmanvindning, sémn,
tysisk aktivitet och skolarbete. Nir férildrar sitter tydliga grinser for skarmtid
och uppmuntrar goda vanor, forbittras barnens koncentration, somnkvalitet och
psykiska vilméaende — vilket i sin tur stirker skolprestationerna.

Detta bekriftas ocksa i rapporter fran Folkhdlsonzyndigheten — Digitala medier och barns
halsa och Skdrmar och sommn, dir vikten av goda vanor och féraldraengagemang lyfts
fram som avgérande f6r barns vilmaende och skolframgang.

Digital paverkan pa elevers skolresultat och maende

Digitala medier ér idag en sjilvklar del av barns och ungas vardag. De erbjuder
manga positiva moéjligheter, sisom tillgang till information, interaktiva lirresurser
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och social kontakt. Ratt anvind kan tekniken stodja lirande, 6ka motivationen
och skapa nya viagar till kunskap. Men samtidigt vicker den digitala utvecklingen
viktiga frigor om hur tekniken paverkar elevernas formaga att fokusera, deras
psykiska hilsa och skolresultat.

Negativa effekter pa hilsa och skolgang

Forskning visar att den 6kade och ofta okontrollerade anvindningen av digitala
medier kan ha betydande negativa effekter. En studie fran Karolinska Institutet,
publicerad i PLOS Global Public Health, visar att ungdomar med hog skarmtid 16per
okad risk fo6r somnproblem och depression. Minskad skdrmtid forbattrar bade
sémn och psykiskt maende — faktorer som i sin tur har stor betydelse for elevers
tormaga att koncentrera sig, orka med skoldagen och prestera i skolan.

OECD:s rapport Education at a Glance 2025 lyfter fram att skirmanvindning
tydligt har bidragit till sjunkande PISA-resultat.

I Sverige uppger 34 % av eleverna att de blir storda av digitala enheter pa nistan
varje mattelektion — en distraktion som motsvarar ett tapp pa 15 poing i PISA-

matematik, vilket ar 75 % av ett ldsars utveckling.

Samtidigt visar en svensk undersokning att hilften av eleverna anvinder digitala
medier samtidigt som de gor lixor, vilket paverkar bade studieresultat och s6émn

negativt.
Multitasking och férsimrat fokus

Samtidigt dr multitasking ar ett vixande problem. En svensk undersckning med
2700 elever visar att halften anvinder digitala medier samtidigt som de gor lixor.
Manga ungdomar uppger sjilva att medieanvindningen gor att de skjuter upp
bade lixldsning, hushallssysslor och liggdags, vilket paverkar bade studieresultat

och s6émn negativt.

Forskning visar dessutom att var férmaga att behalla fokus har forsamrats kraftigt
— frin 150 sekunder 4r 2004 till endast 47 sekunder ar 2024. Att dterfi fokus efter
en storning tar i genomsnitt 25 minuter.

En nationell undersékning visar att 93 % av svenska lirare anser att elevernas
uthallighet har férsimrats avsevirt, och 87 % pekar ut digitala medier som den
framsta orsaken.

Framtidens skola i en Al-driven viarld

Utover digitala medier forindrar dven Al snabbt skolans villkor och vicker nya
fragor om vad kunskap egentligen ir. Nir information finns tillginglig 6verallt,
blir det kanske viktigare att kunna virdera och anvinda kunskap dn att memorera
fakta.
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Samtidigt utmanas lirarrollen — vad innebir det att vara lirare nar Al kan svara pa
manga fragor? Hur paverkas elevernas motivation, kritiska tinkande och ansvar
for det egna lirandet nir tekniken kan 16sa uppgifter at dem?

Det vicker ocksa fragor om likvardighet: far alla elever samma méjligheter att dra
nytta av tekniken? For att tekniken ska bli ett stod for lirande — och inte en killa
till stress eller passivitet — kridvs medvetna pedagogiska val, tydliga riktlinjer och
ett nira samarbete mellan skola och hem.

Behovet av medveten anvindning och st6d

Mot denna bakgrund ir det viktigt att forsta digitala mediers paverkan inte bara
som en teknisk friga, utan som en pedagogisk och hilsorelaterad utmaning. For
att motverka negativa effekter kravs tydliga riktlinjer, medveten anvindning och
stod fran bade skola och hem.

Det giller ocksa att f6lja med i vad forskningen siger, da detta ar ett nytt falt dér
effekter av digitaliseringen och Al sker parallellt med att beslut om anvindning
behover fattas. For elevernas skull behéver vi skapa en digital skolmiljé som
stirker snarare dn férsvagar deras lirande, koncentration och psykiska vilmaende.

Betydelsen av psykisk halsa for elevers skolresultat

Psykisk halsa édr en forutsittning for lirande. For att elever ska kunna tillgodogora
sig undervisningen behéver de ma bra — bade psykiskt och fysiskt. Ett gott
miende ar avgorande for att kunna koncentrera sig, kinna motivation, vara
uthallig, hantera krav och motgangar samt delta aktivt 1 skolarbetet. Nar det
psykiska maendet sviktar paverkas bade nirvaro och prestation, vilket i sin tur kan
leda till simre skolresultat och 6kad risk for skolavhopp.

Okad psykisk ohilsa bland unga

Under de senaste decennierna har den psykiska ohilsan bland barn och unga 6kat
markant, sarskilt bland flickor.

Problemen bérjar ofta redan 1 tidiga tonaren, och enligt Folkhilsomyndighetens
undersokning Skolbarns hélsovanor upplever majoriteten av flickor och nistan
hilften av pojkar i hégstadiet aterkommande besvir som huvudvirk, magont,
nedstimdhet, irritation, nervositet och sémnsviarigheter. Dessa symtom paverkar
elevernas formaga att fokusera, delta i undervisningen och hantera skolans krav.

Livsstilens paverkan pa maende och lirande — somn och fysisk aktivitet
Flera faktorer samverkar och bidrar till ungas psykiska ohilsa.

Somnbrist dr en av de mest avgorande — redan en enda natt med for lite somn kan
forsimra koncentrationstérmagan, och langvarig sémnbrist 6kar risken f6r dngest,
depression och sjilvmordstankar.
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Samtidigt har den dagliga fysiska aktiviteten bland barn och unga minskat, vilket
forsvarar aterhimtning och paverkar bade humér och stresstalighet negativt. En
stillasittande livsstil i kombination med hoga krav fran skolan skapar en milj6 dar
minga elever har svart att hitta balans, vilket 1 sin tur paverkar deras lirande.

Digitala medier — en dubbel utmaning

Digitala medier spelar en allt storre roll 1 ungas liv, och aven om de kan erbjuda
social kontakt och tillgang till information, bidrar de ocksa till 6kad psykisk
belastning.

Manga ungdomar anvander sociala medier fOr att hantera eller fly fran jobbiga
kinslor — tva tredjedelar av tonarsflickor och en tredjedel av pojkar uppger detta.
Forskning visar att varje extra timme pa sociala medier utver tva timmar per dag
okar risken for nedstimdhet med 13 % fOr flickor och 9 % fOr pojkar.

Den 6kade skiarmtiden tringer dessutom undan viktiga skyddsfaktorer som sémn,
tysisk aktivitet och aterhimtning, vilket paverkar bade maende och
skolprestationer negativt.

Skolans ansvar och liroplanens roll

Skolan har en central roll 1 att frimja psykisk halsa, men star ocksa infoér
utmaningar. Flera rapporter pekar pa att de diffusa kunskapskraven i liroplanen
fran 2011 har bidragit till 6kad skolstress och osikerhet bland elever. For att
minska denna stress och skapa en mer forutsigbar lirmiljé har regeringen tillsatt
en utredning med syfte att tydliggora kunskapsmalen och anpassa dem bittre till
barns kognitiva utveckling.

Forskningens tydliga samband

Sambandet mellan psykisk ohilsa och skolresultat 4r vil belagt i bade nationell
och internationell forskning. WHO och UNICEF lyfter psykisk ohilsa som en av
de storsta riskfaktorerna f6r skolavhopp globalt.

OECD:s Education Policy Outlook visar att stress och psykisk ohalsa ér starkt
kopplade till simre skolresultat och 6kad franvaro. Forskning fran Karolinska
Institutet och internationella metaanalyser bekriftar att elever med angest eller
depression har ligre betyg, simre nirvaro och hégre risk att hoppa av skolan.

Psykisk ohilsa paverkar dessutom exekutiva funktioner som arbetsminne,
planeringsférmaga och sjilvreglering — fardigheter som ar centrala for lirande.

Vigen framat — att stirka skyddsfaktorer

Trots de utmaningar som finns, visar forskningen ocksa att det finns flera
skyddsfaktorer som kan gora stor skillnad. Stédjande relationer med forildrar och
lirare, regelbunden fysisk aktivitet, goda somnvanor och en medveten anvindning
av digitala medier ar alla faktorer som starker barns psykiska hilsa. Genom att
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arbeta aktivt med dessa omraden kan vi forbattra elevernas forutsittningar att ma
bra — och dirmed ocksa att lyckas i skolan.

Minskad lasférmaga paverkar elevers skolresultat

Lisning édr en central fardighet for allt lirande, men utvecklingen i Sverige visar en
oroande trend. Under de senaste 15 aren har andelen elever som laser
skonlitteratur dagligen minskat dramatiskt.

e [ arskurs 6 har daglig lasning sjunkit fran 44 % ar 2008 till endast 8 % ar
2023.

e T arskurs 9 har andelen minskat fran 31 % till 6 % under samma period

Denna minskning speglar en bredare férsimring i listérmaga, vilket paverkar
elevernas prestationer 1 alla amnen — inte bara i svenska.

Funktionell lisfé6rmaga — en vixande utmaning

Enligt PISA-undersékningen (fran 2022) saknar idag 24 % av svenska 15-dringar
funktionell lisférmaga, vilket innebdr en férsimring med 11 procentenheter sedan
ar 2000.

Det betyder att néstan en fjardedel av eleverna har svart att forsta, tolka och
anvinda skriven information i vardagliga sammanhang. De kan ldsa en text, men
har svart att tillgodogora sig innehéllet, dra slutsatser eller anvinda informationen

tor att 16sa problem.

Detta kallas funktionell analfabetism — en begrinsning som paverkar individens
mojlighet att fungera fullt ut i samhillet, arbetslivet och utbildningen.

Demokratiska och sociala konsekvenser

Funktionell analfabetism ir inte bara ett pedagogiskt problem, utan ocksa ett
demokratiskt och socialt. Unga som inte utvecklar tillracklig lasformaga riskerar
att hamna utanfér bade arbetsmarknaden och samhillsdeltagandet. Det paverkar
deras sjilvfértroende, framtidsutsikter och formaga att ta del av information, fatta
informerade beslut och uttrycka sig.

Vigen framat — framja ldsning i skola och hem

For att vinda utvecklingen krivs insatser som frimjar ldsning bade i skolan och i
hemmet. Det handlar om att skapa lisande miljéer, ge barn tillgang till bécker och
att vuxna — bade lirare och forildrar — fungerar som forebilder som visar att

lisning ar viktigt.

Att motverka funktionell analfabetism ar inte bara en utbildningsfraga, utan en

investering i framtidens kunskapssamhille.
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Mindre vardagsmatematik paverkar elevers skolresultat

Matematik ir ett nyckelimne i skolan och en grund for vidare studier, yrkesliv och
samhillsutveckling. Goda kunskaper i matematik ar avgérande for att elever ska
bli behoriga till gymnasiet och for att Sverige ska kunna méta framtidens
kompetensbehov inom teknik, naturvetenskap och innovation.

Oroande resultat i internationella jaimforelser

Trots amnets betydelse visar svenska elevers resultat i matematik en oroande
trend, sirskilt i internationella studier som PISA. Aven om TIMSS 2023 visar
vissa forbattringar i arskurs 4 och 8, dr skillnaderna mellan elevgrupper stora.
Manga elever nér inte grundliggande kunskapskrav, vilket paverkar bade
gymnasiebehérighet och mojligheten att klara gymnasieexamen.

Faktorer bakom forsiamrade resultat
Enligt Skolverket och OECD finns flera faktorer som bidrar till utvecklingen:

e Socioeckonomiska skillnader har stor betydelse — elever med mindre
gynnsam bakgrund presterar generellt simre, och skolan lyckas inte
kompensera for dessa skillnader.

e Motivation och sjalvfortroende spelar ocksa en viktig roll. Skolverkets
rapport fran 2025 ("Matematik — resultat och attityder”) visar att elever
med lag tilltro till sin matematikférméga tenderar att prestera samre,
oavsett kon eller bakgrund.

e Lirare vittnar om stora kunskapsskillnader 1 klassrummet, vilket gor det
svart att ge alla elever ritt stdd. Fokus hamnar ofta pd att fa de svagaste
eleverna till godkant, vilket begrinsar mojligheten att utmana
hégpresterande elever.

Minskad vardagsmatematik — en bortglémd faktor

En viktig men ofta forbisedd faktor dr att vardagsmatematiken har minskat i barns
liv. Naturliga tillfillen att trina huvudrikning och taluppfattning — som att hantera
kontanter, lisa analoga klockor eller gbra manuella berdkningar — har blivit alltmer
sillsynta. Detta gor skolans uppdrag svirare och paverkar elevernas motivation
negativt.

Nationella satsningar for att stirka matematiken

For att mota svenska elevers utmaningar i matematik har regeringen lanserat en
nationell STEM-strategi (2025) med malet att stirka kunskaper i naturvetenskap,
teknik och matematik.

Strategin innehéller hjda mal for prestation — exempelvis att minst 15 % av
eleverna ska vara hogpresterande 1 matematik ar 2033 — samt satsningar pa
lirarutbildning, fortbildning och tidiga insatser i grundskolan. Andelen
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gymnasieelever pa naturvetenskapliga och tekniska program ska ocksa oka fran
20 %o till 25 %.

Vigen framat — tidiga insatser och samhillsengagemang

Sammantaget visar forskningen att minskad vardagsmatematik, bristande
motivation och undervisningsutmaningar paverkar skolresultaten negativt.

For att vinda utvecklingen krivs en kombination av strukturerad undervisning,
tidiga insatser och ett brett samhilleligt engagemang for att stirka barns
grundliggande firdigheter i matematik.

Utredningar som formar framtidens skola

Det pagir just nu ett omfattande reformarbete inom svensk skola. Totalt sjutton
statliga utredningar och propositioner ir under bearbetning, vilket visar att dagens
styrning och system av skolan inte fullt ut méter behoven.

Utredningarna spianner 6ver centrala omraden som liroplaner, betygssystem,
lararutbildning, elevhilsa, trygghet och studiero, samt finansieringsmodeller.

De flesta utredningar ska redovisas under 2025-2026, och besluten vintas tas
varen 2026 eller 2027. Genomforandet av reformerna kommer att ha stor
paverkan fran 2027 och framat. Syftet ar att skapa en mer likvirdig, trygg och
kunskapsinriktad skola som bittre rustar elever for framtiden.

Exempel pa utredningar ir Laroplansutredningen, Likvirdiga betyg och
meritvirden, Férbittrad elevhilsa, STEM-delegationen for stirkt naturvetenskap
och teknik, samt Lirarutbildningsutredningen.

Tillsammans markerar dessa en tydlig ambition att h6ja kvaliteten i
undervisningen, minska administrativa bordor och skapa bittre forutsittningar for
bade elever och skolpersonal.

Exempel pa nagra av utredningarna:

Forbittrad elevhilsa (elevhilsa och stod)

Direktiv: 2024:01 | Redovisas: 27 november 2025

Syfte: Stirka elevhilsans forebyggande och stédjande arbete, forbittra samverkan
mellan skola och vard.

Forskolans kvalitet och sprak (Likvardig forskola med sprakforskola)
Direktiv: 2024:112 | Redovisas: 18 december 2025
Syfte: Hoja kvaliteten i férskolan och stirka sprakutvecklingen, sarskilt f6r barn

med annat modersmal.

Vinst 1 skolan (friskolor och vinstbegrinsning)

Direktiv: 2022:08 | Redovisas: 31 december 2025

Syfte: Utreda regler f6r vinstuttag i friskolor och sikerstilla att resurser anvinds
for utbildningens kvalitet.
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Rektorsroll och ledarskap (Bittre forutsittningar for rektorer)

Direktiv: 2024:48 | Redovisas: 14 januari 2026

Syfte: Forbittra rektorers arbetsvillkor och ledarskap for att stirka skolans
styrning och kvalitet.

Nationell skolpengsnorm gymnasieskolan
Direktiv: 2023:153 | Redovisas: 1 november 2026
Syfte: Skapa en mer likvirdig finansiering mellan kommunala och fristaende

gymnasieskolor.

STEM-delegationen — fokus pa naturvetenskap och teknik i utbildningen

Direktiv: 2025:01 | Redovisas: 2 december 2027

Syfte: Stirka undervisning och intresse f6r matematik, naturvetenskap och teknik 1
skolan.

Skolans kompensatoriska uppdrag - en vaxande utmaning

Skolans kompensatoriska uppdrag har blivit alltmer komplext och krivande.
Elevernas grundforutsittningar for lirande har foérsamrats, vilket kan kopplas till
flera samverkande faktorer. Sammanfattningsvis paverkas elevernas
lirandeforutsittningar av:

e  Okad franvaro i skolan

o Omfattande somnbrist

e Minskad fysisk aktivitet

e Forsimrad psykisk hilsa

e (Alltfor) hog och regelbunden anvindning av digitala medier
e Minskad lisning

e Mindre vardagsmatematik

e Okad betydelse av forildrarnas utbildningsniva (och engagemang)

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvisendet ta hinsyn till barns och
elevers olika behov. Ett centralt mal dr att motverka skillnader i férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen — det vill sdga skolans kompensatoriska uppdraget.
Mot bakgrund av ovanstiende faktorer ar det tydligt att detta uppdrag har blivit
bade svarare att uppfylla och mer omfattande 6ver tid.

Atgarder for forbattrade skolresultat

Eftersom orsakerna till forsaimrade skolresultat ar komplexa och stricker sig 6ver
flera samhallsnivaer — individ, familj, skola, kommun och stat — krivs ett brett
spektrum av insatser ddr alla aktorer bidrar.

Pagiende insatser inom bildningsférvaltningen for att stirka elevernas kunskaper 1

svenska och matematik:
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1. Stirkt lisfé6rmaga

e Utokad lastrining i undervisningen

e Kompetenshojande insatser for all skolpersonal kring lisfraimjande arbete
e Fordjupat samarbete mellan skola och bibliotek

e Volontira lishjaltar i skolan

e Fortbildning f6r personal 1 férskola och grundskola i samarbete med
Stockholms universitet (med stod fran Skolverket)

e Verktyg f6r uppfoljning av elevernas lisformaga och lasintresse (t.ex.
Legilexi, Lisvaneundervisningen och gemensamma triffar med fokus pa
ldsning)

2. Stiarkt matematikf6rmaga

e Tillsittning av arbetsgrupp for matematik

e Samarbete med Akelius Foundation
3. Mobilfri skoldag i hela grundskolan har inf6rts

4. Starkt niarvaro

e Kompetenshojande insatser f6r skolpersonal kring nirvarofrimjande

arbete (till exempel foreldsningar)
e [orstirkt samverkan mellan skola och hem, med tydlig atgirdstrappa
e Titare och mer systematisk uppfoljning av franvaro

e Tvirprofessionella samarbeten i form av SAMBU-team och skolsociala
team

e Nirvarofrimjande insatser fran elevhilsan pa varje skola

e Lopande frimjande arbete for trygghet och studiero — faktorer som tydligt
paverkar nirvaron
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Omrade 6: Klimat, miljo & energiforsorjning

Sammanfattning och slutsats

Extrema viderhindelser och naturkatastrofer sisom viarmebdljor, torka,
skogsbrinder och 6versvimningar okar globalt samtidigt som havsytan stiger,
korallrev dor och ekosystemen forindras. Konsekvensen blir bland annat
forsimrade skordar och att idag titbefolkade omriden blir obeboeliga. FN:s
klimatpanels (IPCC) senaste syntesrapport konstaterar tydligt att manskliga
aktiviteter har paverkat jorden negativt, med klimatférindringar, férsvagade
ekosystem, 6verutnyttjande av naturresurser och kemikalieutslipp som allvarliga
konsekvenser. En 6kning i bevipnade konflikter bidrar ocksa till 6kade
viaxthusgasutsliapp, och har ocksa minskat fokuset pa den grona omstillningen.
Klimatforindringarna blir alltmer angeligna att dtgirda, da nya virmerekord slas

nastan varje ar.

Den globala strivan dr minskade vaxthusgasutslipp, vilket kraver insatser pa alla
nivéer, inklusive kommuner sdsom Vara. Fokus i omstallningen ligger pa att
minska vixthusgasutslipp och 6ka energieffektiviteten, dar sirskilt elektrifiering
av transportsektorn och 6kad férnybar energiproduktion ir centrala. Detta for att
reducera risken for allt kraftigare klimatférindringar. Vara stir, pa grund av
kommande och befintliga klimatférindringar, infér utmaningar sisom mer
frekventa virmebdljor, torka, och 6versvimningar. Detta kriver klimatanpassning,
genom exempelvis investeringar i infrastruktur och kartering av paverkade
verksamheter. Ett tidigare exempel dr 6versvimningarna i Vara under sommaren
2023 som skadade vardcentralen.

Trots att Vara ar en liten kommun med fa invinare i ett land med stor andel
fossilfri energi beh6ver kommunen vara en del av omstallningen. Svenskar har
hoga utslapp per capita (alltsa per person,), hdgre an genomsnittet pa jorden.
Dirfér behéver kommunen gora sin del f6r att minniskor ska kunna minska sina
utslipp. Ingen kan undantas fran ansvaret att minska sina utslipp, alla behover

bidra.

Dirtill ska kommunen som organisation skapa kvalitet och service med en sa liten
miljopaverkan som mojligt samt skapa forutsittningar for en omstillning genom
god sambhillsplanering. Detta genom energiplanering, fastighetsférvaltning,
samordning och hallbar upphandling. Att 6ka energieffektiviteten och frimja
cirkuldra fléden, sisom atervinning och delningsekonomi, 4r ocksa avgoérande for
att na klimatmalen.

Exempel pa vad kommunen behoéver gora

. Kommunen behodver samverka med energibolag och etablerare for att mojliggora elektrifieringen,
Okad energiproduktion och den grona omstallningen for att attrahera bibehalla jobb, valfard och
minska klimatférandringarna. Genom den energiplan som tas fram kan kommunen bidra till
kunskap och forstaelse om laget. Planen redogor aven for kommunens roll i omstallningen som
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offentlig aktor, informator, fastighetsagare, arbetsgivare och samhallsplanerare. Kommunen kan
minska den fossila bilens dominans inom transporter genom att samhallsplanera, genomfora
kampanjer for att 6ka cykling och gang, samt vara 6ppen for att testa nya mobilitetslosningar.

Nya krav pa energiprestanda och energimatning fran EU innebar att kommunen behover
sakerstalla matbarhet och energieffektivitet i sina fastigheter.

Vara kommun kommer méta klimatférandringar i form av varmebdljor, torka, 6kad nederboérd, och
risk for dversvamning. Klimatanpassning av kommunens verksamheter, bebyggelse och
infrastruktur ar darmed viktig. Den handlingsplan for klimatanpassning som tas fram kan bana vag
for fortsatt hantering av det férandrade klimatet.

Alitmer lagstiftning reglerar och styr avfallshantering- och reducering nationellt och internationellt.
Vara kommun behdver sakerstalla att det finns goda maojligheter fér medborgare och medarbetare
att hantera avfallet korrekt. Samtidigt behdver vi minska mangden avfall som gar till forbréanning.
Genom att styra mot beteendeférandringar, placera ut sorteringskarl inomhus och utomhus, samt
etablera rutiner for att avfallshantering ska fungera i olika verksamheter.

Eftersom kommunens vaxthusgasutslapp fran konsumtion ar hogt behver Vara kommun minska
sina utslapp genom hallbar upphandling. Som en stor inkdpare kan kommunen stélla
hallbarhetskrav pa leverantorer och anbudsgivare i fragor om ekologisk och social hallbarhet. Pa sa
satt styrs ocksa marknaden eftersom kommunen bidrar till de 6kade hallbarhetskraven pa
naringslivet och producenter.
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Den grona omstallningen och behovet av att minska
utslappen

Konsekvenserna av klimatforindringarna pé lang sikt beror pa hur mycket och
hur snabbt utslippen av viaxthusgaser minskar. Det finns flertalet internationella
mal, nationella strategier och 6verenskommelser med syfte att minska utslippen
av vixthusgaser och att minska sarbarheten till f6ljd av klimatférandringarna. EU
har malet att Europa ska bli virldens forsta klimatneutrala kontinent 2050. Mot
bakgrund av detta har EU-kommissionen presenterat ”Den europeiska grona
given” som omfattar en handlingsplan for att uppna malet. Det leder bland annat
till fokus pa elektrifiering av transportsektorn, industrin och att 6ka andelen

fornybar energi.

Vaxthusgasutslapp i Vara kommun, totalt (i ton CO2-ekv)
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Geografiska vixthusgasutslipp i Vara kommun 1990-2023. Killa: Nationella emissionsdatabasen (bearbetad i Excel)

I Vara kommuns geografiska omride har vixthusgasutslippen minskat med
ungefir 28 % mellan 1990 och 2023. Det ir efterslipning pa data, dirmed gar det
inte att utlisa huruvida minskningen fortsatt mellan 2023 och 2025. Det ska ¢j
antas att vixthusgasutslippen har minskat fortsatt, eftersom de nationella
vixthusgasutslippen 6kade med 4 % under 2024. Detta pa grund av férandrad
reduktionsplikt for bilbrinslen. Eftersom ungefir 39 % av kommunens
vixthusgasutslipp kommer fran transporter gar det att anta att det dven skett en
okning av geografiska vixthusgasutslipp i Vara kommun under denna

tvaarsperiod.

Den storsta utslappskillan i Vara kommun ar jordbruket, som utgér inte mindre

an 49 % av utslippen. Detta dr en stor utmaning, eftersom livsmedelsforsérjning
ar en viktigt ut sjalvforsorjnings- och beredskapsperspektiv, och eftersom Vara ar
en nationellt intressant livsmedelsproducent. Dirtill har kommunen néstan ingen

radighet alls inom jordbruket.
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Andel av totala geografiska vaxthusgasutsldpp i Vara kommun (2023)
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u Utslapp till luft av vaxthusgaser, produktanvandning (inklusive losningsmedel), ton CO2e/inv

» Utslapp till luft av vixthusgaser, avfall (inklusive avlopp), ton CO2e/inv

Geografiska vixthusgasutslipp i Vara kommun 2023 indelat pa utslappskilla. Killa: Nationella emissionsdatabasen (data
bearbetad i Microsoft Excel).

Ny smart teknik accelererar klimatomstillningen. Investeringar 1 gron teknologi
har 6kat markant de senaste aren. Dock ar subventionerna av fossila brinslen
fortfarande betydligt storre. 2021 investerades 111 miljarder dollar i olika bolag
som arbetar for att ta fram I6sningar inom klimatomradet. Detta kan jimforas
med de 4 000 miljarder dollar som érligen subventionerar olje-, gas- och
kolbranschen.

De krav som kommer fran bade nationellt hall och fran EU kommer att skirpas
inom omradet f6r milj6 och klimat, och dven det far konsekvenser for
kommunerna. Till exempel kommer nya direktiv frain EU att stilla krav pa
hantering av dricksvatten och avloppsvatten. Bland annat kommer EU:s direktiv
om Oversvamningar att krava att riskomraden identifieras och att planer for
hantering av dessa upprittas. Den kommande regleringen om naturrestaurering
kommer ocksa att medfora omfattande arbete f6r kommunerna. Fran och med
2025 kommer EU:s energieffektiviseringsdirektiv att stilla stringare krav pa
energieffektivisering av fastigheter, vilket kan 6ka investeringskostnaderna for
Vara men pa sikt minska driftkostnaderna. Offentlig sektor far ett sirskilt
atagande att spara 1,9 % per ar fran 2027. Det offentliga ska arligen renovera 3 %
av golvrean i offentligt 4gda byggnader, men hir finns mojlighet till alternativa
atgirder fOr att spara motsvarande mingd energi. Krav stills dven pa upphandling
av energieffektiva produkter och pa att byggnader som hyrs eller képs ska ha nira-
nollenergiprestanda, alltsa uppfylla Boverkets byggregler (BBR), férutom
byggnader med sirskild arkitektoniskt eller historiskt virde.
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EU:s reglering av héllbarhetsrapportering CSRD (Corporate Sustainability
Responsibility Directive) hos féretag har under flera ar varit under framtagande.
Ursprungligen var ambitionerna h6ga och foretag borjade forbereda sig pa
rapporteringen genom stora investeringar i data och hallbarhetsarbete. Men
svajiga stallningstaganden inom EU har lett till att ambitionsnivan har ifragasatts,
och pa senare ar ha det varit otydligt vilka regler som faktiskt kommer trida i
kraft. Denna nya version av regler kring hallbarhetsrapportering syftar till att
minska den administrativa bérdan pa berérda foéretag (inte bara CSRD, utan ocksa
CSDDD med flera) och benimns Omnibus. Roster hojs fran niringslivet om att
det dr viktigt att EU sitter ribban hogt for att skynda pa omstillningen. For
kommuner hade 6kad och konsekvent hallbarhetsrapportering inom néringsliv
gjort det enklare och smidigare att stilla hallbarhetskrav i upphandlingar och
ink6p, eftersom foretagens klimatprestationer da gar att jamfora.

Den grona industrialiseringen och klimatomstallningen av transportsektorn ar
beroende av en kraftigt 6kad elektrifiering. For att mojliggéra omstillningen kravs
en kraftigt 6kad energiproduktion. Energiféretagen Sverige bedomer att det
behovs elnitsinvesteringar pa 1 000 miljarder kronor, det mesta i lokalniten
samtidigt som Energimyndighetens hogre scenarier riknar med att elbehovet mer
an fordubblas redan till 2035. Lokalt 1 Vastra Gotalands lin beriknas behovet
nistintill tredubblas till 2045.
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1 nuldget anvinds cirka 19 TWh el i regionen arligen, men detta férvintas nastintill férdubblas fram till 2030, och behovet
2045 uppskattas till 55 TWh.

Ny elproduktion kan medféra malkonflikter och paverkan pa den lokala miljon
som behéver hanteras av kommunerna lokalt. Kommunerna har en nyckelroll 1
energiomstillningen. Alla kommuner ska ha en aktuell energiplan som ska bidra
till en forstdelse och kunskap om utgangsliget och skapa forutsittningar fér

kommunens utveckling. En kommun kan paverka produktion, distribution och
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anvindning av energi pa olika sitt utifran sin roll som offentlig akt6r, informator,
fastighetsagare, arbetsgivare eller som samhillsplanerare. Kommunens planering
ska frimja hushallningen med energi samt verka for en siker och tillricklig
energitillforsel. Vad som forsvarar energitillgangen 4r att det ar kapacitetsbrist i
elniten, alltsa kan inte 6kad energiproduktion helt 16sa problemet med elbrist.

For att fa en heltickande bild av klimatpaverkan och utslipp behovs bade ett
geografiskt perspektiv och ett konsumtionsperspektiv. Det geografiska
perspektivet beskriver utslipp av vaxthusgaser som sker 1 Vara kommun fran
bland annat varuproduktion, transporter och el- och virmeforsorjning. De senaste
aren syns en tydlig minskning fran industrins utslipp och trenden for det
geografiska omradet ir positiv. Aven utslippen frin transporter, varav 55 procent
ar fran personbilar, dr héga. Vara kommun har dock en hog andel utsliapp per
invanare. Att Vara har dalig tickning av kollektivtrafik leder ocksa till ett
bilberoende i befolkningen, vilket driver pa transportutslipp fran personbilar. Det
kommer sannolikt en elbilspremie fran EU:s sociala klimatfond, riktad till grupper
i behov inom vilket glesbygd- eller landsbygd kan inkluderas. Forutsatt att denna
blir godkind av EU-kommissionen kommer den trida i kraft 2020.
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Vaxthusgasutslapp fran olika transportslag i Vara kommun 2023 i ton CO2-
ekvivalenter (% av totala transportviaxthusgasutslapp)

o 0% 0%
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= Personbilar = Tunga lastbilar = | atta lastbilar
m Bussar ® Mopeder och Motorcyklar ® inrikes civil sjéfart (inkl privata fritidshatar)
m Inrikes flygtrafik m Jarnvag

Geografiska vixthusgasutslipp frin transporter i Vara kommun 2023, procent av totala geografiska utslipp (i Vara
kommun) frin transporter. Att en andel 4r benimnd 0 % innebir att det dr marginellt, inrikes civil sjéfart dr ungefir 2,7
CO2-ckvivalenter och jirnvig ar 210 ton CO2-cktivalenter. Killa: Nationella emissionsdatabasen (Bearbetad i Microsoft
Excel).

Konsumtionsperspektivet beskriver i stillet den klimatpaverkan som kommunens
och invanarnas konsumtionsmonster orsakar bade i Vara kommun och i resten av
virlden. Det ekologiska fotavtrycket per invanare i Sverige och i Vara édr hogt,
vilket beror pa att var konsumtion ir hég. Varorna som konsumeras har ofta
producerats i andra linder dar utslippen och miljopaverkan ir hogre. Manniskors
livsstilar och konsumtionsmonster har stor betydelse £6r hur vil omstillningen
lyckas, ny teknik kommer inte ensamt att 16sa klimatkrisen. Minskad konsumtion

ar ocksa en viktig del av l6sningen.

Intresset for hallbara produkter 6kar stadigt, samtidigt som vart fokus pa
héllbarhet utmanas av prisokningar och en instabil omvirld. Kommunernas och
Varas kopkraft dr relativt stor. Genom offentlig upphandling och att ena
kopkraften dr mojligheterna stora att fa mer héllbara produkter och driva
miljéanpassningen hos leverantorer. Att konsumera hallbart producerade
produkter férindrar emellertid inte grundproblemet, alltsa att vi konsumerar mer
an vi behover och vad det globala ekosystemet kan béra. Samtidigt blir det allt
svarare for konsumenter och offentliga uppkopare att identifiera sa-kallade
héllbara produkter, dirmed krivs hogre bestallarkompetens och
konsumtionsmedvetenhet.

Effekter av och anpassning till klimatférandringarna

Viirldshaven har linge dimpat effekterna av vixthusgasutslippen genom att ta
upp omkring 90 procent av virmeoverskottet 1 atmosfaren och 30 procent av
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koldioxiden. Men Overskottet av vaxthusgaser i atmosfiren har gjort haven
varmare, surare och mindre syrerika. Havens férmaga att binda och lagra kol, och
dirmed dven férmagan att bromsa den globala uppvirmningen har succesivt
minskat. Detta riskerar att sla ut delar av havens ekosystem och diarmed paverka
livsmedelsférsoriningen pa manga platser runtom pa jorden. Aven skog och
vatmarker fungerar som kolsiankor nir de tar binder koldioxid, men nir dessa
successivt tas bort ut landskapet forsaimras naturens férmaga att binda koldioxid.

o *120-
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Forindring av temperatur (°C) fram till 4r 2100 i Vistra Gotalands lin, utifrin scenariot RCP4,5 (utgir frin att
vixthusgasutslippen globalt kulminerar 2040). Killa: SMHI.

Atmosfiren vid polerna virms snabbare dn vid ekvatorn, vilket innebir att
temperaturokningen pa Sveriges breddgrader blir storre d4n pa manga andra hall.
Redan nu syns férandringarna i Sverige. Forskning visar bland annat att flera
nordliga arters utbredningsgrinser flyttats norrut. Samtidigt har flera kontinentala
vixt- och djurarter borjat dyka upp i Sverige. Utbredningen av arter som ér
anpassade till en kallare milj6, sa som bldbidr och torsk, kommer dirfér kanske
inte finnas i sodra Sverige 1 framtiden.

En annan effekt av klimatférandringarna idr att extrema vaderforhallanden blir
alltmer vanliga 6verallt pa jorden, samt att medeltemperaturen Okar. Det finns
manga exempel pa detta i nértid runt om i virlden. Under sommaren 2022
upplevde Europa en extrem virmebolja med temperaturer 6ver 40 grader Celsius,
med brinder och torka som f6ljd. Enligt Granthaminstitutet orsakade
klimatférindringar 68 % av de 24 400 europeiska dédsfall fran virme under
sommaren 2025. Under 2022, i Pakistan, kom under monsunperioden upp till fyra
ganger sa mycket regn som normalt. En tredjedel av landet lig under vatten och
33 miljoner minniskor blev ber6rda. Kostnaderna beraknas landa pa 6ver 100
miljarder kronor. I Sverige ser vi ocksa enorm férédelse pa grund av
klimatférindringar, exempelvis i Ornskoldsvik dir skyfall i september 2025
orsakade 6versvamningar. Konsekvenserna blev bortspolade vigar, tig som
sparade ur, och skador pa fastigheter.
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For Vara innebir klimatférandringarna 6kad sannolikhet for virmebdlja och torka
samt 6kad nederb6rd och risk f6r 6versvimning vid skyfall. Antalet
hégsommardagar beriknas 6ka fran 10,5 dagar (1971-2000) till 42,7 dagar for
perioden 2071-2100. Vattenbrist och 6versvimningar forvintas 6ka som en foljd
av klimatférandringarna. Ett exempel 4r att Vara drabbades av flertalet
oversvimningar i slutet av sommaren 2023. En konsekvens av det blev att flera
fastighetstekniska system pa Vardcentrum slogs ut.

For Varas areella niringar kan klimatférandringar innebéra en lingre
vixtodlingssiasong och storre skordar pa medellang sikt forutsatt att jordbruket
anpassas till klimatférindringar. Ett forindrat klimat medfor dven risker f6r
jordbruket, exempelvis férsimrade skérdar pa grund av 6kad och minskad
nederbord, angrepp pa grodor av skadedjur med mera.

Okad férekomst av virmeboljor innebir ocksa dkade risker for utsatta grupper
sasom aldre, barn och sjuka, och inom varden. Detta idr en riskfaktor som drabbar
allt fler nir den demografiska utvecklingen ror sig mot en aldrande befolkning.
Forindrade arstider och en foérlingd vixtsisong kan dessutom péaverka
pollensidsongens start, lingd och intensitet med konsekvenser f6r dem med allergi.
De férandrade vidermonstren har ocksa gjort att sjukdomsbirande insekter blir
mer spridda, vilket okar risken for sjukdomar sisom TBE.

Sambhillet maste anpassa sig till dessa klimatrisker och de langsiktiga
klimatforindringarna. Det kridver investeringar i bebyggelse, infrastruktur och
verksamheter, vilket belastar kommunerna. Klimatférandringar sisom forindrade
fléden 1 vattendrag, dndrade nederbérdsmonster, 6kad risk for skyfall och lingre
petioder av virmebdlja och torka 6kar risken f6r skador pa manniskor och
infrastruktur vilket kraver forebyggande atgirder.

Att anpassa befintlig bebyggelse till de nya férutsittningarna dr en stor utmaning.
Det dr fastighetsidgarens ansvar att klimatanpassa sin byggnad. Det fOrsvirar
kommunens mojlighet att initiera, planera och genomféra
klimatanpassningsatgirder dir de ger storst effekt. Darfor dr det viktigt att
kommunerna arbetar tillsammans med fastighetsigare for att genomfora atgirder
som till exempel f6rdréjer och omhindertar nederbord pa den plats dir de ger
storst effekt, oberoende av vem som dger marken. Att férebygga skador genom
att klimatanpassa ar oftast billigare dn att betala f6r skadans atgirdande efter att
den intriffat. Det beskrivs ofta som att det 4r kommunernas ansvar att gora
klimatanpassningsatgirder. Det finns i nuliget inget bindande krav pa
kommunerna att vidta klimatanpassningsatgirder f6r befintlig bebyggelse. Dock
finns den offentliga utredningen ”Bittre forutsittningar for klimatanpassning”
(SOU 2025:51) som ger forslag pa forbittringar for att forbittra
klimatanpassningsarbetet i Sverige. Bland annat ber6r utredningen kommuners
ansvar, och foreslar att kommuner bér ha ett samordningsansvar for
klimatanpassning, alltsa att organisera olika verksamheter for en klimatanpassning
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1 politiska, administrativa eller ekonomiska sammanhang. En central del av
utredningen ir ocksa férdelningen av finansiering mellan kommun och
fastighetsagare, samt ansvarsfordelning mellan stat, kommun och 6vriga aktorer.
Det ar alltsa moijligt att vidare reglering kring klimatanpassningsansvar- och
finansiering f6r kommuner.

Ett fortsatt viktigt omrade for Vara kommun att bevaka framat ar gron
infrastruktur och behovet av att 6ka motstindskraften i samband med
klimatforindringar for att skapa en god miljé. Gron infrastruktur dr den natur i
samhillet som bidrar till fungerande livsmiljéer och samhillen och frimjar
minniskors vilbefinnande. Lansstyrelserna har arbetat fram handlingsplaner som
ska vara det centrala verktyget 1 arbetet med gron infrastruktur. Med utgangspunkt
fran linets forutsittningar, naturtyper och arter pekas ett antal insatsomraden ut
som behover prioriteras for att stirka och bevara en gron infrastruktur. Olika
typer av insatser for biologisk mangfald behovs 1 olika naturtyper — betesmark,
jordbruksmark, dng, skog, vattendrag och sa vidare. Kommuner kommer behova
anvinda det egna markinnehavet och samverka med andra markigare, fOr insatser
inom bade skogsbruk, lantbruk, lings vigrenar, i parkmark, samt pa egna
fastigheter med gronmark, grona tak och sa vidare.

Okat behov av cirkulara floden

Malet med EU:s avfallspaket dr minskade avfallsmingder, 6kad ateranvindning av
produkter, 6kad atervinning samt en forbittrad avfallshantering. Samtliga
andringar i avfallspaketet ska genomféras senast 2025. Foérdandringar i
konsumtionsmonster dr ett utpekat omrade f6r att minska utslippen och
resursanvandningen framover. Nya affarsmodeller etableras for att hantera
klimatomstallningen. Delningsekonomi 4r en vixande trend som innebdr att man
lanar, hyr, eller delar varor och tjinster med varandra. Overgang till mer cirkulira
fléden ar exempel pa hur vi gemensamt skapar bade klimatnytta och ekonomisk
fordel pa samma gang. Ett annat sitt att frimja cirkuldra floden ar att arbeta med
cirkuldr upphandling, alltsa att frimja upphandlingar dir exempelvis rekond,
aterbruk och ateranvindning ir moijligt.

Kommunerna star infér utmaningar 1 friga om planering och implementering av
nya avfallshanteringssystem. I juni 2022 beslutade regeringen om en ny férordning
om producentansvar for férpackningar.

Det innebir en ny roll f6r kommuner och innefattar:

e Fran den 1 januari 2024 har kommunerna det operationella ansvaret f6r
att samla in hushallens férpackningsavfall och att informera hushéllen om
torebyggande atgirder samt sortering av forpackningsaviall.

e Senast den 1 januari 2027 ska samtliga kommuner ha infort fastighetsnira
insamling fran hushallen av avfall frain forpackningar i materialen papper,
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plast, metall och glas. Om avfallet ar felsorterat kan entreprenér som
himtar avfallet vigra att omhinderta det, samt ge sanktionsboter.

e Skrymmande férpackningar av papper och plast ska samlas in pa
littillgangliga insamlingsplatser och 6vriga férpackningsmaterial (trd,
keramik, textil och liknande) pa kommunens atervinningscentral (AVC).

e Fran den 1 januari 2026 ska kommunerna samla in férpackningsavfall pa
torg, i parker och pa andra populira platser utomhus.

e Kostnaderna for insamlingsarbetet ska producenterna ersitta
kommunerna for. Ersittningen bestims i foreskrifter som
Naturvardsverket meddelar.

En 6kad angelagenhet

2023 slappte FN:s klimatpanel (IPCC) sin senaste rapport ”’Climate Change 2023
— Synthesis Report”. Rapporten ir en sammanstillning av all aktuell forskning
inom klimatomradet. Rapportens forfattare konstaterar att manskliga aktiviteter
klart och entydigt har paverkat forutsittningarna pa jorden. Manskliga aktiviteter
har, bland annat, orsakat allvarliga problem sisom klimatférindringar, férsvagade
ekosystem, 6verutnyttjande av naturresurser och spridning av kemikalier.
Minniskors paverkan pa klimatet har lett till snabba och omfattande férindringar
1 atmosfar, hav, polarisar, permafrost och biosfir. Detta har redan nu skapat
allvarliga konsekvenser globalt. Viktiga globala system dr pd grinsen till
oaterkallelig kollaps, exempelvis att det skapas sjalvforstirkande cykler 1
permafrost vilket slipper ut metangas, som forstirker vixthuseffekten och bidrar
till ytterligare smaltning. Enligt forskare bakom Global Tipping Points riskerar
minst fem sidana system en kollaps (2023).

Den globala medeltemperaturen 6verstiger nu 1,5°C jamfért med perioden 1850—
1900. Parisavtalet, som antogs av 195 linder 2015, har malet att begrinsa
temperaturOkningen till under tva grader, med sikte pa 1,5 grad. Detta innebar att
vi dr pa griansen att inte klara 1,5-gradersmalet. Malet 4r svart att nd eftersom
virldens linder inte gor tillrdckligt for att begrinsa utslippen av vaxthusgaser.
Samtidigt ir de globala planerna pa att utvinna kol och olja sa omfattande att
jordens medeltemperatur sannolikt kommer att 6ka till mer 4n tre grader om de
torverkligas.

Planetens férmaga att sta emot stérningar har minskat 1 takt med att paverkan fran
manskliga aktiviteter har 6kat, till stor del i form av férbrinning av fossila
brinslen samt markanvindning. Ekosystemen utgor sjilva livsnerven pa jorden.
Viirldshaven, jorden och skogarna bidrar med tjanster sisom syre, mat, rening av
luft och vatten, ett behagligt klimat och ravaror. Overexploatering,
overutnyttjande, féroreningar och klimatférindringar leder emellertid till att
ekosystemen och den biologiska méangfalden hotas. Till exempel har antalet vilda
ryggradsdjur, ddggdjur, fiskar, faglar, groddjur och krildjur minskat med 73
procent fran 1970 till 2024 enligt Varldsnaturfonden. IPCC:s senaste rapport
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betonar att ett aterstillande och skydd av 30—50 procent av jordens ekosystem, pa
land och i hav, dr nédvindigt for att 6ka motstandskraften mot 6kande
klimatforindringar.

Utvecklingen har natt en punkt dir det globalt sett har blivit svarare att uppfylla
grundliggande manskliga behov av mat, vatten, hilsa och trygghet. Det finns en
snabbt avtagande tidsram for att sikra en beboelig och hallbar framtid for alla, ur
bade geografisk och tidsmassig synpunkt. Beslut och atgirder som implementeras
under detta decennium kommer att ha paverkan nu och 1 tusentals ar framover.

For att astadkomma djupgaende och lingvariga utslippsminskningar krdvs snabba
och omfattande 6vergangar over alla sektorer och system. Detta inkluderar en
omfattande 6kning av atgirder som syftar till att minska utslippen av
vixthusgaser samt klimatanpassningsatgarder for att battre forberedda samhallet
pa den forindring av klimatet som kommer.
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Omrade 7: Sdkerhet & beredskap

Sammanfattning och slutsats

Det stir klart att kommunerna har fatt ett utbkat och mer konkret ansvar inom
det civila férsvaret i och med uppbyggnaden av Sveriges totalférsvar. Det
forindrade sikerhetspolitiska liget, med ett langvarigt krig i Ukraina och Sveriges
intridde i Nato, har lett till att kommunens roll maste omdefinieras och forstirkas
for att moéta nya krav pa beredskap och motstandskraft.

Kommunen férvintas nu planera och organisera sin verksamhet utifran
forutsittningen att ett vapnat angrepp kan ske, och att samhillet maste kunna
fungera under hojd beredskap och krig. Det innebar att all beredskapsplanering
kommunen gor ska dimensioneras for krig, inte enbart for fredstida kriser.
Kommunen ska kunna uppritthalla samhillsviktig verksamhet sisom vard,
omsorg, vattenforsorjning, raddningstjanst och skola, aven under svara
torhallanden. Dessutom ska kommunen kunna hantera stérningar i el,
kommunikation och personalforsérjning, och ha kapacitet att fungera i minst tva
veckor utan extern hjilp.

En ny lagstiftning foreslas trida i kraft den 1 januari 2027 (lagen om kommuners
och regioners grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd

beredskap), som ersitter den nuvarande lagen om extraordinara hindelser (LEH).

Den nya lagen stiller tydligare krav pa kommuner och regioner att ha en
grundligeande verksamhetsférmaga under fredstida kriser och hojd beredskap.
Kommunen ska bland annat kunna skydda och hjilpa allminheten genom att
tillhandahalla sirskilda samlingsplatser, stod vid anvindning av skyddsrum, samt
genomfora utrymningar och inkvarteringar. En krigsorganisation ska finnas och
kunna aktiveras vid behov.

Sveriges medlemskap i Nato innebir ocksa att kommunerna maste samverka mer
aktivt med Forsvarsmakten, bland annat i fraigor som r6r virdlandsstéd — det vill
sdga stod till utlindska trupper som verkar i Sverige. Kommunen kan alltsa
behova bidra till bade civilt och i férlingningen militirt stod, vilket stiller krav pa
samordning och planering av resurser.

Utover det forsvarspolitiska laget stir dven kommunen infér en utmaning med
den 6kande vilfirdsbrottslighet som hotar bade samhillet och demokratin.
Kommunerna har ett stort ansvar i att férebygga och motverka denna typ av
brottslighet. Det handlar om att utveckla rutiner f6r att kontrollera uppgifter i
ansOkningar, folja upp utférda tjanster, samverka med andra myndigheter och
utbilda personal i att uppticka valfardsbrott. Arbetet maste vara bade strategiskt
och praktiskt organiserat, och inte liggas pa enskilda funktioner.

Sammanfattningsvis innebdr det nya sakerhetsliget att kommunerna maste stirka
sin formaga att hantera kriser och krig, bade genom organisatoriska férindringar,
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kompetensutveckling och investeringar i beredskap. Kommunens roll ir inte
lingre begrinsad till lokal krishantering — den dr en aktiv del av Sveriges
totalférsvar och en viktig aktor i det nationella och internationella

sikerhetsarbetet.

Exempel pa vad kommunen behdver gora ‘

. Fortsatta samarbeta med lokala och nationella aktorer i totalférsvarsplaneringen for att fortsatta
vara en viktig byggsten i Sveriges totalforsvar.

. Fortsatta sitt kontinuitetsarbete for att kunna sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna bade
under fredstida kriser och héjd beredskap.

. Fortsatta med arbetet att uppratta kommunal krigsorganisation for att sékerstalla formagan att
hantera héjd beredskap och krig.

. Fortsatta att utveckla arbetet kring valfardsbrott eftersom brott mot valfarden ar demokratihotande
och att alla kommuner behdver arbeta aktivt med frédgan.
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Uppbyggnaden av Totalforsvaret

Det sikerhetspolitiska liget i Europa 2025 dr mycket allvarligt och priglat av flera
parallella kriser och konflikter som paverkar bade regional och global stabilitet.
Den mest patagliga faktorn édr det pagaende kriget i Ukraina, som nu dr inne pa
sitt fjarde ar. Kriget har skapat ett strukturellt och lingsiktigt forsdmrat
sikerhetsldge i Europas niromrade, vilket har fatt omfattande konsekvenser for
europeisk forsvars- och sikerhetspolitik. Sammanfattningsvis befinner sig Europa
1 det mest allvarliga sikerhetspolitiska liget sedan andra virldskriget. Det priglas
av just det langvariga kriget i Ukraina, ett aggressivt och oférutsagbart Ryssland,
instabilitet i Mellanostern, och ett vixande behov av samordning inom EU och
Nato for att mota hoten mot fred, demokrati och samhillsfunktioner.

Sverige har som direkt £6ljd av detta blivit medlem i Nato och genomfér nu den
storsta upprustningen av totalférsvaret sedan 1950-talet. Pa den militira sidan sker
en kraftig forstirkning av Forsvarsmaktens kapacitet. Budgeten har hojts markant,
med malet att fOrsvarsutgifterna ska uppga till 2,6 procent av BNP ar 2028. Fyra
brigader ska vara fullt operativa till 2030, och antalet virnpliktiga 6kar successivt —
med malet att na 10 000 per ér till 2030 och 12 000 efter 2032. Sverige ska dven
kunna ge virdlandsstod till Nato, vilket innebdr att allierade trupper och materiel
ska kunna baseras hir.

Det civila férsvaret byggs upp parallellt. Civilt f6rsvar handlar om att sdkerstilla
att samhallet fungerar dven under svara férhallanden, vid kris, h6jd beredskap eller
krig och att skydda civilbefolkningen samt stodja Férsvarsmakten. Kommunen
har en sirskild roll eftersom den ansvarar f6r manga av de samhillsviktiga
funktioner som direkt paverkar invanarnas liv och trygghet. Sveriges kommuner
har linge arbetet med sin krisberedskap, dock behover Sveriges formaga att
hantera h6jd beredskap och ytterst krig stirkas pa bred front. All
beredskapsplanering som sker inom kommunen ska dimensioneras for krig. I
SKR:s rapport Vigval for framtiden 5.1 - En spaning mot ar 2035 star féljande:

“Historiskt har det civila forsvaret anpassats efter skiftande sakerbetspolitiska forhallanden.
Uppbyggnaden gors nu fran en mycket lag nivd och innebdr stora utmaningar, inte minst for
kommuner och regioner som har en viktig roll att spela i utformningen av det civila forsvaret.
Omsorg och sjukvard, livsmedel och dricksvattenforsorining, transporter samt energiforsorning dr
ndgra av de viktiga samhbdllsfunktioner som har direkt baring pa kommuners och regioners
uppgifter och ansvar”

Forsvarsbeslutet 2025-2030

I proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 framgir det att det militdra
torsvaret far tillskott pa 6ver 170 miljarder och det civila férsvaret pa 6ver 37,5
miljarder till 2030. Regeringen har beslutat om en gemensam inriktning for
Sveriges totalférsvar, inklusive saval det militira som det civila forsvaret. Beslutet
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skapar bittre forutsattningar och underlittar for gemensam planering och minskar
risken fOr olika tolkningar av hur mélen i férsvarsbeslutet ska uppnas.

Forsvarsbeslutet har omsatts i tre 6vergripande inriktningsbeslut:

e Gemensamma planeringsforutsittningar for utveckling av totalforsvaret
2025-2030 som riktar sig till bide myndigheter inom det militira forsvaret
samt beredskapsmyndigheter. Planeringsférutsittningarna betonar bland
annat att det vipnade angreppet dr dimensionerande for totalférsvaret och
att myndigheterna ska férbereda och planera f6r att under minst tre
manader kunna mota och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga
konsekvenser for samhillets funktionalitet.

e Eninriktning f6r det militira férsvaret 2025-2030 som riktar sig till
myndigheter inom det militira férsvaret. Inriktningen betonar
utvecklingen av krigsférbanden och att ber6rda myndigheter ska bidra till
att Oka Forsvarsmaktens operativa f6rmaga.

e Eninriktning f6r det civila férsvaret 2025—-2030 som riktar sig till
beredskapsmyndigheter. Inriktningen betonar myndigheternas arbete med
planering och forberedelse infor hojd beredskap som ska genomféras 1
syfte att stirka formdgan och 6ka takten i utvecklingen av det civila

forsvaret.

Inriktningsbesluten vinder sig nu till en storre grupp myndigheter dn tidigare.
Dessutom kan innehallet anvindas av kommuner, regioner och andra aktorer
inom totalforsvaret i sin planering och férberedelse infér héjd beredskap och

ytterst krig.

Ny lagstiftning

Kommunens grundliggande ansvar vid extraordinira hindelser och héjd
beredskap regleras idag i lag (2006:544) om kommmuners och regioners atgdrder infor och vid
extraordindra héindelser i fredstid och hijd beredskap (LEH). LEH innehaller
grundliggande bestimmelser om kommuners och regioners ansvar i fraga om
krisberedskap och civilt férsvar.

Lagen kompletteras av forordningen (2006:637) om kommuners och regioners dtgdrder infor
och vid extraordindra héindelser i fredstid och hijd beredskap (FEH). Bestimmelserna i
LEH syftar till att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner
och regioner ska dirigenom ocksd uppna en grundliggande férmaga till civilt

forsvat.

Enligt ministern for civilt forsvar, Carl-Oskar Bohlin, och ytterst regeringen sa
svarar lagstiftningen fran 2006 inte upp mot behovet som det sikerhetspolitiska
liget idag kraver, frimst for att den inte hanterar liget h6jd beredskap och krig 1
tillrickligt stor utstrickning. Som ett resultat av detta beslutade regeringen i mars
2023 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att gora 6verviganden om
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kommuners och regioners grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infér
och under fredstida kriser och h6jd beredskap.

Kirnan i utredningens uppdrag var att analysera vilket grundldggande ansvar och
vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i fraiga om
forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och héjd beredskap, och
pa grundval av det féresla en mera dndamélsenlig och utforlig reglering dn den i
LEH.

En annan del av utredningens uppdrag har bestitt i att analysera
andamalsenligheten och effektiviteten i statens ordning for styrning, uppfoljning
och finansiering av kommuners och regioners férberedande uppgifter infér
fredstida kriser och h6jd beredskap, och vid behov féresld en férindrad ordning.

Resultatet av utredningen ar att en ny lag féreslas ersitta LEH eftersom den lagen
1 utredningens mening i visentliga avseenden inte stiller de krav som bor stillas
pa kommuner och regioner inf6r frimst mycket omfattande och svarartade
fredstida kriser och hojd beredskap. Det nya lagférslaget foreslds heta lagen om
kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap och foreslas trida i kraft 1 januari 2027.

Enligt lagforslaget ska kommuner och regioner ha en dndamalsenlig och likvardig
formaga att fullgéra sina férfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina
samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och héjd beredskap,
det man i lagforslaget kallar grundliggande verksamhetsférmaga. Det ska i den
nya lagen dven finnas detaljerade bestimmelser om att kommuner och regioner
ska ha en férmaga att under kvalificerade fredstida krissituationer och héjd
beredskap kunna skydda eller hjalpa allminheten 1 vissa sirskilda avseenden. I
utredningen tas foljande omraden upp som sirskilda verksamhetskrav:

e Sirskilda samlingsplatser
e Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

e Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

Samt att kommunen bland annat ska kunna:

e Tortsitta bedriva samhillsviktig verksamhet (t.ex. vard, omsorg,
vattenforsorjning, riddningstjdnst).

e Hantera storningar i el, vatten, kommunikation och personalférsorjning.

e Fungera i minst tva veckor utan extern hjilp.

e Ha en krigsorganisation som kan aktiveras vid h6éjd beredskap.

Vidare foreslas att de tidigare dterkommande 6verenskommelser mellan staten
och medlems- och arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner
avseende atgirder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap inte lingre
bor tillimpas nir den nya lagen trider i kraft. Utredningen bedémer att
overenskommelserna mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner varken
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ar en andamalsenlig eller effektiv form for att styra och tillféra medel till
kommuner och regioner f6r deras planering och férberedande dtgirder.

De forfattningsforslag som utredningen limnar forvintas leda till nya stora
I6pande kostnader och nya stora anskaffnings- och investeringskostnader for
kommunerna och regionerna under den nirmaste femarsperioden. Utredningens
forfattningsforslag sager att den férvintade kostnaden medfor cirka 13,5 miljarder
kronor under aren 2027-2031 avseende statlig ersittning till kommuner och

regioner.

Sveriges intrade i Nato

Den 7 mars 2024 intridde Sverige som fullvirdig medlem i Nato (North Atlantic
Treaty Organization), detta var en direkt respons pa kriget mellan Ryssland och
Ukraina. Medlemskapet medforde att Sverige gick fran att ha varit praglad av
neutralitet och alliansfrihet till att bli en stark militir aktor i Ostersjoregionen.

Natos frimsta syfte dr att genom politiska och militira medel virna
medlemmarnas suverinitet och territoriella integritet samt garantera alla
medlemslanders frihet och sidkerhet. Nordatlantiska férdraget ingicks 1949 av tolv
stater, varav tvda i Nordamerika och tio i Europa. 1951 etablerades Nato som en
permanent organisatorisk tillimpning av nordatlantiska férdraget. Kirnan i
fordraget ar medlemslindernas kollektiva forsvar, vilket innebar att alliansens
medlemslinder har 6msesidiga férsvarstorpliktelser gentemot varandra och

gemensam forsvarsplanering.

Den davarande regeringen beslutade att ansdka om Natomedlemskap den 16 maj
2022. Beslutet bygede pa rapporten EZ# forsamrat sakerhetspolitiskt lige - konsekvenser
Jfor Sverige (Ds 2022:7) fran den partiéverskridande arbetsgrupp som regeringen
hade tillsatt for att genomféra overliggningar om det férindrade
sikerhetspolitiska ldget till f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

For Sverige innebar intriddet 1 Nato ett antal atagandet, inte minst ekonomiskt.
Nato har sedan 2014 haft en gemensam malsittning om att medlemsstaternas
torsvarsutgifter ska uppga till minst tva procent av BNP senast 2024. I juli 2023
kom medlemsstaterna 6verens om en ny skarpare malsittning som bland annat
innebdr att tva procent av BNP inte bara dr en malsittning utan utgor en
miniminiva f6r att kunna méta det forsdmrade sakerhetsliget och de forpliktelser
som féljer av att vara Natomedlem.

Natomedlemskapet har dven paverkan pa Sveriges civila férsvar, 1 Nato ar arbetet
med att stirka samhillets resiliens och civila beredskap bade ett nationellt ansvar
och ett kollektivt atagande, har kommer Sveriges nationella arbete med civilt
torsvar behova integreras i Natos resiliensarbete. Det syftar till att stidrka alliansens
samlade formaga att kunna motsta och aterhidmta sig fran storre storningar och
kriser som exempelvis hybridattacker, vipnat angrepp, avbrott 1 kritisk
infrastruktur eller naturkatastrofer. Nato har identifierat sju civila férmagor, sa
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kallade NATO Baseline Requirements for National Resilience (NBR), som ér
sarskilt prioriterade omraden for att stirka den civila motstandskraften.

e Resilient energiférsorjning.

e Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenfrsorjning.
e Resilienta civila kommunikationssystem.

e Resilienta transportsystem.

e Hantering av stora masskadeutfall och halsokriser.

e [Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser.

e Sikerstilla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner.

Natos sju civila formagekrav ar sirskilt prioriterade omraden med ansvariga
svenska myndigheter (se bild nedan) for att stirka den civila motstandskraften. De
myndigheter som deltar i Natos civila beredskapsarbete ska tillvarata
erfarenheterna av att arbeta med dessa formagekrav. De har stor likhet med
Sveriges struktur f6r krisberedskap och civilt férsvar med de tolv
beredskapssektorerna.

e NATO 7 BASELINE REQUIREMENTS FOR NATIONAL RESILIENCE (NBR):

Resilienta Effektiv Sdkerstallande

Resilient I.‘V“e";"?’ Resilienta civiia [\ Resilienta Hantering av “°"‘('e’ir':9"°" e f;':i’k'd
energi- Ynecesr kommunikatio fransport- masskade- okoniroll- eslufstattande

R och dricks- erade och centrala
feadnnng vatten- paysem Sy it befolknings- lednings-

forsdrjning rorelser funktioner

Killa: Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

For kommunen innebir detta till stor del att arbetet med civil beredskap fortsitter
1 samma riktning som tidigare med nagra nya uppgifter som tillkommer. En
utokad samverkan med Forsvarsmakten dr nédvindig i vissa fragor, sa som
vardlandsstod.

Virdlandsstod innebir att Sverige agerar vird for utlindsk trupp. Forsvarsmakten,
tillsammans med andra myndigheter och organisationer, si som kommunerna, star
for virdlandsstédet. Det handlar ytterst om att de utlindska férbanden ska kunna
verka och 16sa sina uppgifter nir de dr i Sverige. Virdlandsstédet omfattar bade
militirt och civilt stod och stiller krav pa samhillets samlade resurser.

Valfardsbrottslighet

Vilfirdsbrottslighet dr ett samlingsbegrepp for olika typer av brott som riktas mot
det offentliga vilfiardssystemet — alltsa de trygghetssystem som finansieras av
staten och som ska ge stod till medborgarna i form av exempelvis bidrag,
ersittningar och vardtjanster. Dessa brott innebir att individer, foretag eller
organisationer pa ett otillborligt sitt tillskansar sig ekonomiska medel eller
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férméner som de inte har ratt till, ofta genom att limna felaktiga uppgifter eller
genom att manipulera systemet.

Vilfardsbrott dr ett stort och vixande samhillsproblem, med en rad o6nskade
konsekvenser som medfor att vilfardssystemen belastas med onddiga kostnader.
Enligt uppskattningar kan felaktiga utbetalningar uppga till mellan 15 och 20
miljarder kronor per ar. Dessutom underminerar det tilliten till vilfirdssystemet,
snedvrider konkurrensen for seridsa aktdrer och kan i vissa fall vara en del av
organiserad brottslighet.

Dagens utveckling dir valfardsbrottsligheten alltmer 6vergar till en strukturerad,
organiserad och i forlingningen systemhotande brottslighet skapar ett
samhillsproblem. For att forebygga vilfirdsbrottslighet kréivs ett brett och
samordnat arbete mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner och andra
aktorer. Det handlar bade om att férhindra att brott sker, uppticka dem 1 tid och
att skapa strukturer som gor det svarare att utnyttja valfirdssystemen. Under 2025
har en rad viktiga beslut tagits som underlittar arbetet med att motverka
vilfirdsbrottslighet. Det viktigaste delarna ar:

e Stirkt informationsdelning mellan myndigheter - Regeringen har infort
lagindringar som gor det méjligt £6r myndigheter, kommuner och
regioner att dela information med varandra och med brottsbekimpande
myndigheter. Detta underlittar upptickt av felaktiga utbetalningar och
bidragsfusk, samt gér det mojligt att agera snabbare mot oseriésa aktorer.

e Skirpt tillsyn och kontroll - Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) har
fatt utékade befogenheter att granska verksamheter inom hilso- och
sjukvard, tandvard, omsorg och HVB-hem. Kommuner och a-kassor har
ocksa fatt 6kade skyldigheter att kontrollera utbetalningar och
verksambheter.

e Mojlighet att frysa tillgangar - Forsakringskassan har fatt ritt att frysa
tillgdngar hos personer som fuskat till sig ersattningar, vilket férsvarar for
kriminella att dra nytta av valfirdsbrottslighet

Regeringen har dven foreslagit att personer som limnar oriktiga uppgifter som
leder till felaktiga utbetalningar ska kunna fa sanktionsavgifter och stingas av fran

socialforsikringssystemet under en viss tid.

Kommuner dr stora organisationer, med stort antal anstillda inom flera olika
torvaltningar och bolag. Erfarenheter visar att arbetet mot vilfirdsbrott maste
organiseras pa ett genomtinkt sitt fOr att vara effektivt och att det finns behov av
ett strukturerat forebyggande arbete. SKR pekar pa att kommuner behover
utveckla rutiner och system for att, kontrollera uppgifter 1 ansokningar, f6lja upp
utférda tjanster, samverka med andra myndigheter samt utbilda personal i att
uppticka vilfirdsbrott. Hela ansvaret kan dock inte liggas pa en enskild funktion
eller enhet. Det behéver finnas bade strategiskt och praktiskt arbete pa plats f6r
att forebygga denna typ av brott. SKR har tagit fram stédmaterial £6r kommuner
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och regioner med fokus pa hur man kan arbeta med att uppticka, férebygga och
motverka vilfirdsbrottslighet.
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Omrade 8: Samhallsplanering &
bostadsforsorjning

Sammanfattning och slutsats

Sambhillsplanering handlar om att skapa en langsiktigt hallbar och vilfungerande
livsmilj6 genom att viga olika behov och intressen mot varandra. Arbetet
omfattar ekonomiska, sociala och miljomassiga perspektiv som tillsammans ska
bidra till ett robust och attraktivt Vara f6r bade manniskor, natur och naringsliv.
Marken ska anvindas effektivt utan att férsimra livsmiljoernas kvalitet.
Sambhillsplaneringen behéver bidra till klimatanpassning, resiliens och en trygg
energif6rsorjning.

Att vixa som samhille innebir bade mdoijligheter och utmaningar. Det giller att
vixa smart och hallbart. Ett 6kat bostadsbyggande 6kar ocksa behovet av
rekreationsytor, service och kulturutbud. Allt sidant som méter invanarnas
varierande behov och skapar livskvalitet. Bra boende och en god livsmilj ar
grundliggande for minniskors hilsa och for platsers attraktivitet. Bostadsutbudet,
béade det befintliga och det framtida, behéver rymma livets alla skeden fran den
forsta bostaden till den sista.

Vara kommun star infér utmaningar med ett homogent bostadsbestand dir cirka
70 procent bestir av smahus. Detta skapar inlasningseffekter och begrinsar
mojlighet till flyttrorelser. Det i sin tur paverkar bade inflyttning och intern
rorlighet. Kommunen arbetar darfor £6r ett mer varierat bostadsutbud som méoter
olika malgruppers behov och livsfaser. Det dr avgérande f6r att minska
utflyttningen, attrahera nya invanare och skapa en dynamisk och hallbar
bostadsmarknad. Sa dven 1 tider av demografisk stagnation.

Infrastruktur, digital tillganglighet och pendlingsmajligheter dr centrala f6r bade
bostadsplanering och kompetensforsorjning. Bristen pa kollektivtrafiknira
boenden ir en utmaning liksom behovet av innovativa mobilitetslosningar som
passar landsbygdens forutsittningar. Genom fortsatt samverkan med regionala
aktorer som Business Region Skaraborg och inom ramen f6r den delregionala
utvecklingsstrategin kan kommunen bidra till ett mer sammanhallet och
konkurrenskraftigt Skaraborg.

Sammanfattningsvis kravs en strategisk och kunskapsbaserad samhallsplanering
som tar h6jd £6r forindrade demografiska, ekonomiska och klimatmissiga
torutsittningar. Genom att erbjuda fler och mer varierade bostider, stirka
forutsittningarna for pendling och digital infrastruktur samt planera for attraktiva
och resilienta livsmiljéer kan Vara kommun fortsatta vara en plats dir minniskor
vill leva, arbeta och utvecklas.
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Exempel pa vad kommunen behéver gora

Lopande ta fram kunskapsunderlag om befolkningsutveckling, bostadsbehov, marknadsdjup -
bade for den egna verksamhetsplaneringen och for att kunna uttrycka behov gentemot
bostadsaktorer och regionala samarbetspartners.

Fora regelbundna dialoger med bostadsutvecklare, méklare och fastighetsagare for att skapa
forutsattningar for genomforbara detaljplaner och ett bostadsutbud som bidrar till
befolkningsbevarande och tillvaxt.

Prioriterar detaljplaner dar det finns tydlig efterfragan, potential for flyttrorelse eller strategisk
betydelse for attraktivitet, kompetensforsorjning och hallbar samhallsutveckling.

Uppdra till det kommunala bostadsbolaget for att komplettera bostadsutbudet pa platser dar
marknaden inte sjalv |6ser behoven. Det kan ske genom till exempel genom infillbyggande eller
trygghetsbostader.

Arbeta namnds- och forvaltningsoverskridande for att starka forstaelsen av bostadsférsorjningens
olika delar och malgrupper - fran planering och gronyteskotsel till sociala och
vrakningsforebyggande insatser.

Samordna bostadsplanering, infrastruktur, investeringsberedning och driftsekonomi for att
sakerstalla langsiktigt hallbara beslut.

Utveckla och anvanda exploateringskalkyler som stéd i planeringen for att vaga kostnader och
intakter 6ver tid och mojliggora strategiska prioriteringar.

Samarbeta proaktivt med maklare, banker och naringsliv for att stimulera flyttrérelse pa
bostadsmarknaden och 6ka kunskapen om hushallsekonomi och bostadsfinansiering bland olika
malgrupper.

Utveckla dppna data och digitala kartor pa webben for att tillgangliggéra information om byggklara
lagen och mojliggora digital dialog med marknadsaktorer och invanare.

Arbeta aktivt med att uppméarksamma och vagleda fastighetsagare till s kallade "6dehus” for att
bidra till en levande landsbygd och battre resursanvandning av befintligt bostadsbestand.

Anvanda plattformen Livet i Skaraborg och Skaraborgs platsberattelse i kommunikation och
rekrytering - bade inom den egna organisationen och tillsammans med lokala foretag - for att
starka bilden av Vara som en attraktiv boende- och arbetsort.
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Sa planeras Sverige och Vara kommun

Sambhillsplanering kan fOrstds som ett samlingsbegrepp for de riktlinjer och
malsittningar som syftar till att organisera och utveckla den fysiska miljon. Den
omfattar allt fran byggnader och infrastruktur till grénytor, vattenfléden och
mobilitetslosningar. Klok samhallsplanering kan skapa langsiktigt hallbara,
vilmaende och vilfungerande samhillen dir olika intressen och behov ryms med
sa fa konflikter som mojligt. Krasst sett handlar samhallsplanering om att viga
olika behov och intressen, sisom bostider, arbetsplatser, service, natur och
rekreation, mot varandra for att uppna en helhet som fungerar f6r bade
minniskor och milj6.

Aven om fysisk planering inte ir eget omride inom EU s tas det beslut pa EU-
niva som paverkar forutsittningarna for nationell, regional och kommunal
markanvindning. Aven inom FN tas olika program och konventioner fram som
Sverige sen forbinder sig att folja genom ratificering av globala

overenskommelser.

Den nationella samhillsplaneringen styrs av plan- och bygglagen (PBL) och sker
pa flera nivaer: kommunal, regional, nationell och internationell. Enligt PBL dr det
linsstyrelserna ar “statens forlingda arm” och tillvaratar och samordnar de statliga
intressena i planprocessen. Linsstyrelsen ansvarar f6r — och kan ingripa i — den
kommunala planeringen i frigor som r6r riksintressen, miljokvalitetsnormer,
strandskydd, mellankommunala intressen samt halsa, sikerhet och risker kopplade
till olyckor, 6versvimningar eller erosion.

Sambhillsplaneringen har ocksa en nyckelroll i kommunens
klimatanpassningsarbete. Genom att planera for robusta strukturer for
vattenhantering, energiférsorjning, gronomraden och transporter kan risker
minskas och den lingsiktiga motstandskraften stirkas.

Oversiktsplanering i Vara kommun

Vara kommuns OP beslutades av kommunfullmiktige 2013 och
aktualitetsprévades 2020. Det betyder att de prioriteringar och stillningstaganden
gillande huvuddragen i OP gillande planforutsittningar kan sigas vara aktuella.
Det pagir ett arbete med att arbeta fram en ny OP i enlighet med beslut frin
kommunfullmiktige. Nir det nya OP:n idr antagen kommer den att ersitta den
nuvarande. I OP uttrycks kommunfullmiktiges uppfattning om hur mark- och
vattenomraden ska hanteras och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och/eller bevaras. Arbetet med planen bygger pa bred delaktighet — med dialoger
och kunskapsinhimtning fran invinare, naringsliv, f6reningsliv och andra aktorer.

En stor utmaning men ocksda mojlighet framat gillande markanvandningen i en
landsbygdskommun som Vara kommun dr det nationella intresset av
jordbruksmark kopplat till den nationella livsmedelsférsorjningen men ocksa
utmaningar kopplat till klimatférandringar, energiférsorjning och totalférsvar.
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Sambhillsplaneringen behéver vila pa smarta I6sningar dar mark anvinds effektivt
utan att for den delen reducera kvaliteten pa attraktiva livsmiljoer. Att vixa som
samhille for med sig bade mojligheter och utmaningar. Det giller darfor att
planera samhillet pa ett sitt sa att dagens beslut haller dven for framtidens behov.
Ett 6kat bostadsbyggande skapar exempelvis storre behov av ytor for fritid,
rekreation och kultur — miljéer som behéver utformas attraktivt och med god
gestaltning for att stirka trivsel och livskvalitet. Nya bostadsomraden behover
planeras med helhetstink fran borjan dir bostider, service, gronomraden och
mobilitet, klimatanpassning med mera samspelar.

Bostadsforsorjning pa nationell och lokal niva

Bra boende och livsmilj6 dr av grundldggande betydelse f6r minniskors hilsa och
platsers attraktivitet. Bostadsutbudet beh6ver inrymma livets alla skeden. Fran den
forsta bostaden till den sista. Utifrdn olika funktionsbehov, civilstind och
hillbarhetsaspekter. Det i sin tur stiller krav pa mer dn antalet bostider. Aven
upplatelseformer, bostadstyper, ligen och kvalitet behéver varieras och planeras
strategiskt. Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen dr kommunernas 6vergripande
styrmedel 1 arbetet med att leva upp till det kommunala ansvaret enligt
Bostadsférsorjningslagen.

Bostadsplaneringen har dven en tydlig koppling till arbetsmarknadens utveckling.
For att moéta framtida kompetensbehov beh6ver kommunen planera for attraktiva
livsmiljoer och ett varierat utbud av bostader och arbetsplatser i hela kommunen.

Riktlinjer f6r Bostadsforsorjning i Vara kommun

Vara kommun har nyantagna Riktlinjer for bostadsf6rsorjning som giller for
petioden 2025-2029.

Beddmningen av bostadsliget 1 Vara kommun idag baseras huvudsakligen pa
toljande analysunderlag:

e Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME)

e Boverkets analysunderlag av bostadsbrist

¢ Genomford bostadsbehovsanalys Vara kommun

¢ Genomford bostadsmarkandsanalys Vara kommun

¢  Genomford bostadsforsorjningsanalys Skaraborg

Aven om Vara kommun under senare ar haft en stabil men svagt minskande
befolkning sa ir arbetet med bostadsférsorjningen fortsatt centralt. Det handlar
inte enbart om tillvixt, utan om foérnyelse, tillganglighet, lingsiktig attraktivitet och
social hallbarhet. Dessutom handlar det om att minska risken f6r utflyttning.

Genomférd bostadsbehovsanalys identifierar utmaningar och mojligheter f6r
bostadsutveckling utifran befolkningens sammansittning. Analysen utgar fran
malgrupperna unga vuxna, familjebildare, mitt i livet, pensionirer och seniorer —
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dir det 1 samtliga malgrupper finns individer med behov av olika typer av
anpassade boenden. Utifran olika malgruppers bostadspreferenser och
flyttbeteenden beraknas behovet av bostider uppga till cirka 195-240 bostider
fram till ar 2030, beroende pa befolkningsutvecklingen. Det 4r rimligt att tinka att
behovet dr ligre dn det uppskattade intervallet, dock inte obefintligt.

Den kompletterande bostadsmarknadsanalysen visar att det finns ett
marknadsdjup motsvarande omkring 70 nya bostader per ar forutsatt att
nyproduktionen utformas efter de behov och betalningsf6rmagor som finns i
kommunen idag. Storst efterfragan pa nyproduktion finns i Vara titort men dven
de andra titorterna i OP visar en efterfrigan och betalningsférmaga pa
nyproduktion. Analysen pekar pa att marknadsdjupet ér relativt robust dven vid
torindringar av rintor, levnadsomkostnader och flyttmonster. Det indikerar att
det finns ett behov av nybyggnation dven vid en minskande befolkning, eftersom
dagens utbud ar alltfor likriktat.

Bade bostadsbehovsanalysen och bostadsmarknadsanalysen betonar vikten av en
strategisk och langsiktig planering som méter bade behov och efterfragan,
samtidigt som hinsyn tas till demografiska och ekonomiska forindringar. De nya
Riktlinjerna for bostadsférsorjning 2024—2028, som varit ute pa remiss, foreslar
darfor att kommunen ska arbeta systematiskt och tvirsektoriellt for att sikerstilla
goda bostider for alla malgrupper och behov.

Cirka 70 procent av bostadsbestandet i Vara bestar av smahus, vilket skapar
inlasningseffekter. Manga hushall vill och kan flytta, men det saknas attraktiva
alternativ, vilket gor att flyttrorelse uteblir och nya invanare har svart att etablera
sig. Darfor finns ett behov av att 6ka variationen i bostadsutbudet — inte frimst
for att vixa, utan for att bibehalla befolkning, underlitta rérlighet och tillgodose
olika livsfaser.

Framat bor fokus f6r nyproduktion riktas mot malgrupper som mitt i livet och
seniorer, som s6ker anpassade, bekvima och kvalitativa bostidder. Nir dessa
hushall flyttar frigors relativt sett billigare bostdder i det befintliga bestandet, vilket
skapar rorelse pa bostadsmarknaden och bittre balans mellan utbud och
efterfragan.

Att planera for hela livscykeln och olika malgruppers behov ar dirmed en
forutsittning f6r en dynamisk och héllbar bostadsmarknad 1 Vara kommun — dven
1 tider av demografisk stagnation.

Business Region Skaraborg och den delregionala
utvecklingsstrategin

Under 2014-2015 togs en strukturbild f6r Skaraborg fram genom omfattande
kartligeningar av kommunernas geografi, demografi, niringsliv, pendlingsmonster
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och lokala arbetsmarknader. Resultatet har lett till flera gemensamma initiativ
inom fysisk planering som stirker bade lokal och delregional utveckling.

Samarbetet har sedan dess fordjupats. Ett viktigt resultat ar etableringen av det
delregionala etableringskontoret Business Region Skaraborg (BRS), som
samordnar Skaraborgs erbjudande gentemot investerare och synliggor tillginglig
etableringsmark i hela omradet. Den gemensamma strukturen har skapat en stark
offertberedskap och gjort Skaraborg mer attraktivt for etableringar.

Sedan 2023 anvinds samma arbetssitt dven inom bostadsf6rsorjning och
bostadsplanering. Bostadsforsorjningen ir avgérande for Skaraborgs tillvixt och
for att nd maélen i den delregionala utvecklingsstrategin (DRUSEN) om ett
attraktivt, robust och kompetensforsorjt Skaraborg — utan ritt bostider, ingen
befolkningstillvaxt, och utan befolkningstillvaxt ingen langsiktig
kompetensforsorjning.

Livet i Skaraborg - gemensamma satsningar for ett attraktivt
Skaraborg

Skaraborgs kommuner samarbetar aktivt for att stirka delregionens
attraktionskraft och konkurrenskraft. En central satsning ér Livet i Skaraborg, en
gemensamt utvecklad digital plattform som fungerar som ett skyltfonster for
kommuner, arbetsgivare, akademi och andra aktorer. Plattformen marknadsfér
Skaraborg som en attraktiv plats att leva, arbeta, studera och investera i, och
skapar storre genomslagskraft och enhetlighet 4n om varje aktor skulle agera var
for sig.

Under 2024-2025 har Skaraborgs platsberittelse tagits fram inom ramen foér
Omstallning Skaraborg. Platsberittelsen beskriver vad som gor Skaraborg unikt
och attraktivt och fungerar som ett gemensamt kommunikationsverktyg for
kommuner, foretag och organisationer. Den anvinds for att skapa stolthet,
sammanhallning och en enhetlig bild av Skaraborg — bade internt och externt —
och knyter samman de befintliga plattformarna Livet i Skaraborg, Business Region
Skaraborg och Visit Skaraborg. I en tid med hard nationell och internationell
konkurrens om kompetens och investeringar bidrar dessa initiativ till att
Skaraborg star starkare som en attraktiv, hallbar och vixande del av Vistsverige.

Lokalt foretagsklimat och naringslivsstruktur

Utover tillkomsten av bostidder, bade genom fortitning i befintlig bebyggelse och
genom rtt typ av nybyggnation, ar mojligheten att pendla in och ut ur kommunen
avgorande for Varas sysselsattning och kompetensforsorjning.
Pendlingsmoéjligheter paverkar méinniskors val av boendeort och har darfor direkt
koppling till in- och utflyttning. Infrastrukturfragor prioriteras hogt nir foretagare
beskriver vad som paverkar det lokala foretagsklimatet.
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Den 6kade digitaliseringen gor det maoijligt for fler att arbeta, leva och bo i
landsbygdskommuner som Vara. Ett hinder idag 4r dock att kollektivtrafiken dr
begrinsad — endast en mindre, om dn vixande, andel av befolkningen bor eller
arbetar i kollektivtrafiknira ligen. Eftersom minniskor som flyttar ofta soker sig
till platser med god tillgang till kollektivtrafik, dr detta en viktig aspekt i
bostadsforsérjningen och planeringen av nya bostadsomraden. Tillgang till snabb
och stabil digital infrastruktur dr en forutsattning for att manniskor ska kunna bo,
arbeta och driva féretag 1 hela kommunen, sirskilt pa landsbygden dér digital
nirvaro ofta ersitter fysiska avstand.

Kommuner utanfor storstadsregionerna, som idag ofta utgoér normen for
mobilitetslosningar, behdver dessutom gemensamt paverka aktorer som
Trafikverket och Visttrafik for att utveckla mer innovativa och varierade 16sningar
som passar olika geografier.

Med undantag for ett tiotal storre arbetsstillen med fler 4n 50 anstéllda bestar
naringslivet 1 Vara frimst av mikroféretag med firre dn tio anstillda. De
dominerande branscherna ir tillverkningsindustri, grona naringar och handel.
Foretagsklimatet 1 Vara har under de drygt tjugo ar som Svenskt Naringsliv
genomfort sin arliga mitning konsekvent placerat sig i den 6vre tredjedelen av
landets 290 kommuner, med den hogsta placeringen hittills ar 2024. I 2025 ars
mitning behaller Vara sin starka position och placerar sig bland de tre basta
kommunerna i Skaraborg, med férbittrade resultat inom samtliga enkitdelar och
en fortsatt positiv utveckling 6ver tid.

Genom en samordnad och strategisk samhillsplanering — i nira samverkan mellan
kommunens verksamheter och med niringsliv, civilsamhille och regionala aktorer
— kan Vara méta framtidens behov och skapa forutsittningar for héllbar
utveckling i hela kommunen. Samhillsutvecklingen blir som vi planerar den.
Tillsammans.
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