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Inledning
Bakgrund

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen. Den ska spegla den politiska majoritetens uppfattning och
beslutas av kommunfullmiktige. Oversiktsplanen ir inte bindande men ska
ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas

och hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras.

For att oversiktsplanen ska kunna fungera som ett verktyg for att skapa den
plats och det samhille som den politiska visionen anger maste planen vara
aktuell. Kommunfullmaktige ska darfor ta stillning till dndrade
planeringsfoérutsittningar i en planeringsstrategi i bérjan av varje
mandatperiod. Kommunen ska ocksa redovisa hur 6versiktsplaneringen ska

drivas vidare.

Framtagande av planeringsstrategin

Planeringsstrategin har tagits fram av Plan- och tillvixtenheten pa
Sambhillsbyggnadsforvaltningen. Infér nasta planeringsstrategi foreslas en
forvaltningsoverskridande arbetsgrupp tillsittas samt att rutiner for

uppféljning av 6versiktsplanen tas fram.

Oversiktsplanens delar

C)versiktsplanen 1 Vara kommun bestar av foljande delar:

e Oversiktsplan 2012, antagen 2013
e T6rdjupning av 6versiktsplanen for Vara titort, antagen 1997
e TFo6rdjupning av 6versiktsplanen f6r Kvinum, antagen 2000

e T6rdjupning av 6versiktsplanen f6r Vedum, antagen 2002

Delar som bedémdes som inaktuella vid aktualitetsprovningen 2019:

e Riktlinjer f6r vindkraftsetableringar i Vara kommun, antagen 2007

e TFo6rdjupning av 6versiktsplanen f6r Borgaomradet, antagen 2010



Andrade planeringsférutsattningar

Kommunfullmiktige ska ta stillning till indrade planeringsférutsittningar
av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Till sin hjalp har kommunen

bland annat linsstyrelsens underlag till planeringsstrategin.

Andrade férutsittningar kan tillexempel vara ny politisk majoritet, indrad
lagstiftning, nya planeringsunderlag, ny kunskap eller nya nationella och
regionala mal, planer och program. Det kan ocksa vara ett férandrat

omvirldslige som skapar nya prioriteringar och planeringsforutsittningar

Nedan presenteras olika faktorer som kan paverka 6versiktsplanens

aktualitet.

Andringar i lagar och riksintressen

Sedan Varas 6versiktsplan antogs 2013 har ett antal lagandringar gjorts som

kan paverka planens aktualitet.

e Ijanuari 2014 inf6rs en ny punkt Plan- och bygglagen for att
tydliggbra sambandet mellan PBL och lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar.

e I juli 2014 inférdes krav pa redovisning 1 6versiktsplanen om hur
kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av bostader.

e Ijanuari 2015 inférdes bestimmelser om att detaljplaneldggning
som inte ir forenlig med Sversiktsplanen och linsstyrelsens
granskningsyttrande ska handliggas med ett utékat planforfarande.

e Ijanuari 2018 infordes ett nytt kapitel 1 miljébalken vilket
exempelvis innebar nya och dndrade ord och uttryck for att
tydliggora processer om miljobedémning.

e [ augusti 2018 inférdes nya krav pa oversiktsplanens innehall vad
giller kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon till
foljd av Oversvimning, ras, skred och erosion som ir

klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora.



e Ijanuari 2019 inf6rdes ett nytt kapitel om Regional fysisk planering i
PBL, vilket innebir att kommunen ska bedoma om 6versiktsplanen
stimmer 6verens med regionplanen, i de lin dir sadan finns.

e T april 2020 infordes flera dndringar 1 PBL med syftet att
6versiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande
och att oversiktsplanen ska hallas aktuell.

e Nya bestimmelser om nir hela eller delar av 6versiktsplanen ska
anses vara aktuell och upphor att galla.

e Kommunen ska anta en planeringsstrategi i borjan av varje
mandatperiod.

e Alla 6versiktsplaner som pabérijas efter 31 december 2026 ska
utformas sa att uppgifterna i dem kan tillginglige6ras och behandlas
digitalt.

e [ januari 2020 blev barnkonvention svensk lag. Detta forstirker

barnritten vid tillimpningen av andra lagar, exempelvis PBL.

Aven ett antal torindringar av olika riksintressen har skett sedan 2013.

e Ar2013 gjordes en nationell uppdatering av riksintressen for
vindbruk, vilket innebir att det numera inte finns aktuella

riksintresseomriden for vindbruk i Vara kommun.

e Vig E20 och vig 47 dr utpekade som riksintresse for
vigtransporter. E20 byggs just nu om till métesfri vig. Vigen byggs
1 befintlig strickning férbi Vara och inte 1 den nya strickning som
visas 1 gillande Gversiktsplan.

e TForsvarsmakten har valt att, for vissa av dessa anligegningar,
redovisa ett influensomrade for att sikerstalla att atgarder inte vidtas
som kan komma att skada anliggningen eller dess funktion. Dessa
omraden redovisas som “6vriga influensomraden”. Riksintresset har
inte férandrats, men i nuvarande Oversiktsplan redovisas inte det

”6vriga influensomradet” som finns 1 kommunen.



Regional paverkan

Under perioden 20142015 etablerades en strukturbild for Skaraborg'.
Baserat pa de analyser och kartligeningar som gjordes 1 samband med
framtagandet av strukturbilden har Skaraborgs kommuner genomfort flera
gemensamma arbeten inom fysisk planering. Samarbetet inkluderar ett
delregionalt etableringskontor - Business Region Skaraborg — vars
huvudsakliga syfte ar att attrahera internationella investeringar till Skaraborg
och Vistsverige, ”Livet i Skaraborg”, en digital plattform som kan utgéra
skyltfonster for kommuner, privata- och offentliga arbetsgivare, akademi

med flera, samt en gemensam bostadsférsorjningsanalys.

En delregional utvecklingsstrategi antogs i mars 2022 vilken ska leda vig
till de delregionala malen om ett attraktivt, robust och kompetensférsor;t
Skaraborg. I siffror uttrycks att Skaraborgs befolkning ska 6ka fran dagens
270 000 invanare till 300 000. Detta skulle med storsta sannolikhet innebira
férindrade pendlingsmoénster 6ver delregionen, vilket 1 sin tur skulle
innebira att dagens tva lokala arbetsmarknadsomriden skulle bli ett och
dirmed Sveriges fjirde storsta. For att behalla samma procentuella
invanarantal jimfért med 6vriga Skaraborg skulle Vara i sa fall behéva vixa
med lite drygt 1 800 invanare, och bli 18 000 invanare till 2030 — vilket ar

1 000 invanare fler an Oversiktsplanens mal. Det skulle innebira behov av

6ver 800 nya bostider i kommunen.

Ar 2022 beslutade AB Volvo att forligga sin nya batterifabrik i Mariestad.
Byggstarten ar beraknad till 2024-2025 och under 2030 ska
serieproduktionen av battericeller vara igang. Man riknar med att fabriken
kommer att sysselsitta 3 000 medarbetare, och utéver detta tillkommer dven
sekundira sysselsittningstillfallen. Det paverkar inte bara Mariestad, utan
hela Skaraborg och kan innebira 6kad inflyttning till Vara. Ut6ver
batterifabriken tillkommer ytterligare arbetstillfillen inom béade privata och

offentliga etableringar, till exempel kriminalvarden.

! Skaraborgs kommunalférbund. Strukturbild Skaraborg — Strategier for tillvaxt i hela Skaraborg.
2015.
2 Skaraborgs kommunalférbund. Delregional utvecklingsstrategi Skaraborg 2030. 2022.



Klimatférandringar och miljomassig hallbarhet

Enligt SMHIs klimatscenarier forvintas Sverige i1 framtiden fa en hogre
medeltemperatur, hdgre men mer ojaimnt férdelad nederb6rd och fler

extrema vidersituationetr.

Globala malen ersatte den 1 januari 2016 de atta millenniemalen som FN
och virldens linder hade arbetat med sedan ar 2000°. De 17 malen
inkluderar Hallbara stider och samhillen, Hallbar energi for alla, Ekosystem

och biologisk mangtald och Bekdmpa klimatférindringarna.

Regeringen presenterade en nationell klimatanpassningsstrategi i mars 2018.
Med den nationella klimatanpassningsstrategin inférdes ocksa tva nya
bestimmelser i plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) som tridde i kraft den
1 augusti 2018. Syftet med andringarna 1 PBL var att forbattra beredskapen i
kommunerna for klimatets férindring, genom att kommunerna ska

identifiera och adressera klimatrisker 1 6versiktsplanen4.

Sedan 2017 finns ett dtgirdsprogram’ som Vistra Gétalandsregionen tagit
fram for att littare kunna na de regionala miljémalen. Vara kommun har
atagit sig att arbeta med ett antal atgarder som beror den 6versiktliga
planeringen, s som att arbeta in riktlinjer i versiktsplanen f6r bevarande
och utveckling av gron infrastruktur, ekosystemtjanster och ekologisk

kompensation, for att stirka biologisk mangfald och klimatanpassning.

Vara kommuns miljostrategi® har arbetats fram for att se till att kommunen
arbetar gemensamt mot en hallbar utveckling. Milj6strategin har sin
utgangspunkt i Agenda 2030, Sveriges nationella miljokvalitetsmal, det
regionala atgardsprogrammet f6r Vistra Goétalands lin och andra nationella

riktlinjer samt Vara kommuns vision och évergripande mal.

3 www.globalamalen.se (2023-10-30)

* Rikstevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den bygeda miljon. 2022.
5 www.hallbartvg.se (2023-10-30)

6 Miljostrategi 2021-2030, KF 2021-10-04 § 89



Som ett steg i att genomfora miljostrategin har Vara kommun har latit
utféra en kommuntickande klimatanpassningsutredning som en boérjan till

en kommunal handlingsplan f6r klimatanpassning,.

EU-linderna har dtagit sig att uppna klimatneutralitet senast till ar 2050, i
linje med sina internationella taganden enligt Parisavtalet”. Den europeiska
grona given (New Green Deal), som lanserades 2019, dr EU:s strategi for att
na malet till 2050. Strategin innebir att stirka ekonomin med hjilp av gron
teknik, skapa en hallbar industri och hallbara transporter och minska

féroreningarna. Detta kallas dven ”gron omstallning”.

En del av den grona omstillningen ér att 6ka andelen fornybara
energikallor, sa som vindkraft och solceller. Eftersom nistan hela Vara
kommuns yta berdrs av riksintresset for totalférsvarets militira del Sdtends
flottiliflygplats®, finns begrinsade méjligheter till vindkraftsutbyggnad.
Diremot finns ett 6kande intresse for att etablera solcellsparker i
kommunen. Gillande 6versiktsplan saknar stallningstaganden kring

solcellsparker och riktlinjerna for vindkraft har blivit inaktuella.

Regeringen tog i augusti 2022 ett beslut som ska mojliggora att lastbilar med
en maxlingd pa 34,5 meter kan tillatas pa delar av vignatet. Tidigare
maxlingd var 25,25 meter. Syftet dr att 6ka transporteffektiviteten och
minska godstransporternas klimatpaverkan. Enligt Trafikverkets utredning
ir B20 en av de vigar som bed6éms limpliga for sddana lastbilar’. Med tanke
pa framfor allt Vara titorts strategiska lige intill E20 kan detta bidra till en

okad efterfragan pa mark for verksamheter som nyttjar lingre lastbilar.

Elbilar har blivit vanligare i samband med att batterierna, och dirmed
rickvidden, kontinuerligt forbittras. Idag kan dven tyngre fordon drivas

med el och andelen laddbara lastbilar foérvintas 6ka'’. Vara kommun har

7 www.naturvardsverket.se/patisavtalet (2023-10-30)

8 Forsvarsmakten. Riksintressen for totalforsvarets militara del i V'dstra Gitalands lin 2023. 2022.
9 Trafikverket. Ldangre lastbilar pa det svenska vigndtet — for mer hallbara transporter. 2019.

10 Energiforsk. Langsiktiga scenarier for introduktion av elfordon. 2022.



tagit fram en ny plan for laddinfrastruktur, som berdknas antas 1 slutet av

2023.

Sedan 2015 har biogasanvindningen 6kat med 129 procent, och det mesta
av gasen importeras''. Férutsittningar for biogasproduktion omnimns i

gillande 6versiktsplan, men resonemanget kan behéva utvecklas.

Sakerhet och beredskap i en orolig omvarld

Rysslands krig mot Ukraina har férindrat sikerhetsliget i var del av virlden.
Forutom oro for krig paverkas det svenska sambhillet pa flera sitt. Det giller
till exempel tillgangen pa el och drivmedel. Det har gjort att frigor som
tidigare berorts mer kortfattat i 6versiktsplanen, har hamnat hogt upp pa
agendan, till exempel totalférsvar, sjilviorsorjning, energiférsorjning och

matproduktion.

Kommunen arbetar just nu med ett underlag f6r lokal energif6rsorjning,
med hjilp av finansiering av Energikontor Vist. Underlaget ska utgéra

underlag f6r en Energiplan f6r Vara kommun.

En stor utmaning men ocksd mojlighet framat gillande markanvindningen i
en landsbygdskommun som Vara kommun ér det nationella intresset av
jordbruksmark kopplat till den nationella livsmedelsférsorjningen. Ett
intresse som mot bakgrund av dels klimatférandringar och dels kriget i

Ukraina snarare kommer att stirkas dn forsvagas framat.

I och med att arealen jordbruksmark minskar i Sverige'” stills idag hirdate
krav pa lokaliseringsutredning enligt 3 kap 4 § Miljobalken for att fa bygga
pa jordbruksmark, dn nir 6versiktsplanen antogs. Det ricker inte att ett
omréde dr utpekat i versiktsplanen om det inte ocksé dr tydligt motiverat
varfOr byggnationen anses vara ett vasentligt samhaillsintresse som inte kan
tillgodoses pa annan plats. Varas gillande 6versiktsplan innehéller ingen
sadan motivering, vilket innebir att det istillet maste motiveras i varje

detaljplan.

" www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/ statistik-om-biogas/ (2023-10-30)
12 Jordbruksverket. Jordbruksmarkens anvindning 2022. Slutlig statistie. 2022.
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For att bevara sa mycket som méjligt av jordbruksmarken behdver den
mark som exploateras utnyttjas effektivt. Det giller bade i
nybyggnadsomraden och inom befintlig bebyggelse. Det kan handla om att
bygga hogre och titare, men ocksd om att bygga pa de lediga tomter som
finns och att anvinda befintliga byggnader istillet for att bygga nytt. Det
kan dven handla om sa kallad bostadisering, som innebir dndrad
anvandning i befintlig bebyggelse, till exempel att befintliga lokaler byggs
om till bostider. Samhillsbyggnadsforvaltningen har paborjat ett arbete med
att se Over markytor 1 titorterna som skulle kunna anvindas mer effektivt,

sett till olika behov.

Befolkning och bostadsforsorjning

Nir Varas 6versiktsplan antogs 2013 hade folkmingden i kommunen
minskat under en ling tid, och enligt den prognos som gjordes da
beriknades folkmingden i Vara kommun minska under 2010-2030 med 358
invanare till 15 413 personer. Sedan dess har trenden vint och enligt senaste
befolkningsprognosen'’ beriknas folkmingden i Vara kommun att 6ka med
488 invanare, fran 16 163 till 16 651 personer under aren 2022-2032. Den
senare prognosen innebdr en skillnad pa ca 1 000 personer jamfért med den
som gjordes f6r 10 ar sedan. Det ska ocksa understrykas att den senaste
prognosen inte tar hansyn till stora etableringar 1 niromradet och att

6kningen kan bli dnnu stérre.

Under de senaste aren, savil innan som under pandemin, har en stérre
utflyttning 4n inflyttning till storstiderna observerats'!. Aven om fler flyttar
fran 4n till storstiderna sker majoriteten av utflyttningen till storstidernas
kranskommuner inom pendlingsavstind". Endast en mindre del av
utflyttningen gar till landsbygd. Utvecklingen ligger snarare i linje med den
omvirldstrend dér efterfrigan pa bostider och verksamheter koncentrerar

sig till platser med nirhet till kommunikationer, infrastruktur, kultur och

13 Statisticon, mars 2023.

4 Mellander, Charlotta. De ungas flykt Hrevisited. Jinkiping University, 1 ertikals. 2022.
15> Mellander, Charlotta. Nettovinnarna ndir Stockholm pandemiflytiat. Jonkdping University,
Vertikals. 2021
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néjen samt allmin samhillsservice, vilket ocksa kan paverka hur Vara tinker

framat nar det giller lokalisering av nybyggnation.

Urbaniseringen bedéms komma fortsitta framéver med vixande
storstadsregioner'®. Dock behover inte urbanisering betyda flytt frin
landsbygd till storstad. Det finns dven en stark interkommunal urbanisering

dar bostader och verksamheter koncentreras till relativt storre ortet.

Mellan aren 2020-2021 kunde vi se ett 6kat byggande 1 Vara kommun,
fraimst 1 Vara titort. Efter Rysslands invasion av Ukraina och i samband
med att statsbidraget for att bygga ligenheter togs bort har dock byggandet
bromsat in kraftigt. De faktorer som forklarar inbromsningen av
bostadsbyggandet enligt Boverket'” ir stigande rintor, stigande
byggkostnader, finansiell oro och ovilja att binda kapital samt skirpta
finansieringskrav. Kommunen maste dock fortsitta uppritthalla
planberedskapen for att ha ett attraktivt utbud av mark och méjliggéra fér

mer omfattande byggnation nir marknadsldget férandras igen.

Vara kommuns riktlinjer f6r bostadsforsotjning' kommer under 2024
ersittas med nya, som tar hinsyn till indring av Bostadsforsérjningslagen”,
vilken innebar bland annat att kommunerna alaggs att analysera vilka

bostadsbehov som inte tillgodoses pa de lokala arbetsmarknaderna.
Digitalisering

Teknisk utveckling i allminhet, digitalisering 1 synnerhet samt
samhillsutvecklingen i 6vrigt leder till att individer stiller h6gre krav pa
kvalitet och tillginglighet i tjansteutbudet p4 individnivd®. Bide féretag och
offentliga organisationer behover dirfér anpassa sig till konsumenters,

invanares och brukares forandrade beteenden.

16 Kommuninvest. Uzdmmning av kommunalskatterna. 2020

17 Boverkets byggprognos 2023.

18 Riktlinjer for bostadsférsérjning 2020-2024, KE 2021-03-29, §29

19 Lag (200:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

20 Sveriges Kommuner och Landsting. Handlingsplan for gemensamma forutsittningar for digital
utveckling. 2017.
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Att gora en digital och interaktiv version av 6versiktsplanen har blivit
vanligare och vanligare de senaste aren. Hittills har det varit upp till varje
kommun om och hur 6versiktsplanen ska tillginglige6ras digitalt, men nu
ska alla 6versiktsplaner som paborjas efter 31 december 2026 vara helt
digitala®. Det innebir att 6versiktsplanen ska utformas som en interaktiv
karta dir all information dr knuten till ett geografiskt omrade, vilket kan
innefatta allt frin en ensam fastighet till hela kommunens yta. Lagindringen
paverkar inte den gillande 6versiktsplanen, men visar hur forvintningarna

pa en digitalt tillginglig 6versiktsplan har 6kat de senaste 10 aren.

Gestaltad livsmiljo och social hallbarhet

Propositionen Politik f6r gestaltad livsmilj6” presenterades av regeringen
2018%. Dir konstateras det att arkitektur, form och design har avgérande
betydelse 1 samhaillsbygget, eftersom den gestaltade livsmiljon paverkar alla
minniskor i deras vardag. Kulturmiljons betydelse lyfts tydligt fram i
propositionen. Det understryks att gestaltningen av den befintliga livsmiljon
och foérvaltningen av de kulturvirden som finns dir ér en lika viktig uppgift
som skapandet av nya miljoer. Utformningen av vara livsmiljoer ska ske
med hinsyn till historiska sammanhang och sociala virden, men utvecklas i
takt med samtidens behov. Hela processen paverkas: fran 6versiktlig

planering till genomférande och forvaltning.

Vara kommun har under 2020-2021 latit utféra en 6versiktlig,
kommuntickande kulturmiljéinventering. Inventeringen resulterade 1 tva
rapporter — en for Vara titort™ och en fér Gvriga kommunen® — och bygger

vidare pa av den kulturhistoriska byggnadsinventering som gjordes 1984.

I oktober 2020 gjorde Europeiska kommissionens ordférande en
deklaration for pressen gillande lanseringen av ett nytt europeiskt Bauhaus -

en rorelse grundad pa hallbarhet, inkludering och estetiska virden som

212 kap. 5 ¢ § Plan- och byggférordning (2011:338)

22 Politik for gestaltad livsmiljo, Prop. 2017/18:110

2 Forvaltningen for kulturutveckling. Kulturhistoriskt planeringsunderlag

Vara titort, Vara kommun. 2020.

24 Forvaltningen f6r kulturutveckling. Kulturbistoriskt kunskapsunderlag 1 ara kommun utom
tatorten. 2021.
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bidrar till att skapa ett gront, hallbart Europa®. Ett interdisciplinirt initiativ
dir stadsutveckling och arkitektur star i fokus. Initiativet 4r en del 1
torverkligandet av den europeiska strategiagendan Green New Deal och ska
bidra till en samhallsutveckling byged pa inkludering, méangfald,

tillginglighet, hallbarhet, kreativitet och innovation.

Trots att gestaltad livsmiljo lyfts som viktigt bade pa internationell och
nationell niva, finns ocksa trender som till synes gar a4t motsatt hall. Det
handlar frimst om att gora det enklare och billigare att bygga bostider, till
exempel genom utékade méjligheter till bygglovbeftriade 4tgirder* och
forslag till sinkta krav pa utformning av bostider”. Det innebir att
kommuner far ett storre ansvar att sikerstalla att byggnationer haller god
kvalitet och skapar goda livsmilj6er, samt att virna om de virden som redan
finns pa platsen. Ett steg i detta kan vara att i Oversiktsplanen peka ut

sarskilt virdefulla bebyggelseomraden.

Barnkonventionen blev svensk lag 2020. Den bestar av flera olika artiklar
som sammantaget bidrar till perspektiv och ataganden som stirker barns
rittigheter 1 samhillet. Nar den byggda miljén planeras, utformas och
forvaltas ska barns rattigheter tillgodoses genom hela processen for att
kunna skapa goda livsmilj6er for alla barn. Vara kommun har specifikt atagit
sig att arbeta med barnperspektivet 1 Gversiktsplan i enlighet med Vistra

Gotalands dtgirdsprogram for att na de regionala miljomalen.

Vara kommun arbetar just nu med att ta fram en plan for social hallbarhet
som beriknas vara klar i slutet av 2023. Ett av fokusomridena 1 planen ar

”En kommun med goda livs-och boendemiljéer som erbjuder livskvalitet”.

% new-european-bauhaus.europa.cu/index_sv (2023-10-30)
26 Plan och bygglagen, 9 kap. 3 ¢ § Lag (2018:1324), 9 kap. 4 a §, Lag (2020:589).
27 Boverkets forslag till féreskrifter om bostiders lamplighet f6r sitt 4ndamal. 2023.
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Oversiktsplanens aktualitet

Kommunfullmiktige ska bedoma i vilken utstrackning 6versiktsplanen ar
aktuell i forhallande till i plan- och bygglagen. Det dr 6versiktsplanen i dess

helhet, inklusive eventuella andringar, som ska bedémas.

Till sin hjilp har kommunen bland annat linsstyrelsens underlag till
planeringsstrategin. I underlaget ska linsstyrelsen redovisa sadana statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens

aktualitet.

Sammanfattning av lansstyrelsens underlag

Lansstyrelsen limnade sitt yttrande 22 mars 2022. Linsstyrelsen bedomer,
mot bakgrund av da gillande lagstiftning och férutsittningar, att
granskningsyttrandet 6ver kommunens 6versiktsplan ar fortsatt aktuellt.
Lansstyrelsens uppfattning ar samtidigt att flera statliga och
mellankommunala intressen har forindrats sedan den kommunévergripande
oversiktsplanen antogs. Det innebir att planen inte ar utformad med hinsyn

till de krav och intressen som tillkommit.

Linsstyrelsens underlag finns i sin helhet 1 bilaga 1.

Aktualitet i forhallande till kommunala politiska mal

De overgripande kommunala malen har sedan 2013 strukturerats om och
preciserats, men andemeningen bedéms vara densamma som nir
6versiktsplanen antogs. Planforslaget i 6versiktsplanen bedéms folja

inriktningen f6r de nya malen.

Kommunfullmiktige har antagit féljande 6vergripande mal och

framgangsfaktorer f6r Vara kommun fo6r ar 2020-2023:

o Attraktivt Vara med livskvalitet for alla
e Verksamhet med god kvalitet
e Vilmaende arbetsplats

e Hallbar ekonomi
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Arbetet med att ta fram fOrslag pa nya mal infor ar 2024-2027 pagar.

Oversiktsplanens mal om att Vara kommun ska ha 17 000 invédnare ar 2030

ar fortsatt aktuellt och rimligt.

Opversiktsplanen siktar mot 4r 2030. Det ir inte si lingt bort och det vore

fordelaktigt att innan 2030 ha tagit fram nya mal for en lingre tidshorisont.

Aktualitet i forhallande till foreslagen
markanvandning

Vad giller markanvindning pekar Gversiktsplanen ut ett antal

utbyggnadsomraden for bostader respektive verksamheter.

I Vara titort ar alla utpekade omraden antingen planlagda eller under
planldggning. Det finns dven ett utpekat rekreationsomrade, som nu
genomforts. Inom de utpekade omradena finns mojlighet att bygga over

1 000 bostader i blandade upplatelseformer, vilket skulle kunna ticka
behovet av bostider fram till 2040, beroende pa hur efterfragan utvecklas.
Det finns dven mojlighet till fortitning inom titorten, i enlighet med
oversiktsplanens intentioner. I nulaget finns ocksa gott om
verksamhetsmark, men en storre etablering skulle kunna ta 1 princip all ledig
mark i ansprak. Darfor bor arbete paborjas med att underséka mojliga

framtida verksamhetsomraden, primart i Vara titort, men aven i andra orter.

I 6vriga orter finns utpekad mark kvar for bostider, bade planlagd och inte
planlagd. Det finns obebyggd utpekad verksamhetsmark i Kvinum, Vedum,
St Levene, Travad, Jung och Emtunga. I Arentorp planliggs det utpekade
verksamhetsomradet 1 syfte att kunna bebyggas i nirtid. I Travad planliggs
det utpekade omridet for bostider, som bedéms ticka efterfraigan under

lang tid framover.

Den redovisade markanvindningen bedéms vara fortsatt aktuell. For att
uppritthalla planberedskapen och boér arbete paborjas med att se 6ver vilka
omraden som kan vara aktuella f6r nyexploatering eller fértitning, och vilka

detaljplaner som kan vara aktuella att dndra for att bittre mota efterfragan.
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Aktualitet i forhallande till krav pa oversiktsplanens
innehall

Kommunen ska 1 6versiktsplanen redovisa hur mark- och vattenomraden
ska anvindas, och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras med hinsyn till de allmidnna intressena i Plan- och bygglagen.
Dessutom ska det framga hur kommunen anser att riksintressen ska
tillgodoses, gillande miljokvalitetsnormer ska foljas, och férhallanden av

visentlig betydelse 1 6vrigt bor beaktas.
Av 6versiktsplanen ska dven foljande framga:

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen som
avses 17 kap. 18 e § forsta stycket miljébalken,

4. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljén som kan
folja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade
samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora,

5. om oversiktsplanen avviker fran en regionplan for linet, pa vilket satt
den gor det och skilen for avvikelsen, och

6. sadana omrdden och verksamheter som angar tva eller flera

kommuner eller dr av regional betydelse.

Utifran innehallskraven i PBL 3 kap. bedéms gillande 6versiktsplan i
huvudsak vara aktuell. Det har skett vissa férindringar vad giller
miljokvalitetsnormer, och nationella och regionala mal, vilket behéver tas
hinsyn till vid framtagande av ny 6versiktsplan. Frigan om klimatrelaterade

skador berdrs 1 gillande 6versiktsplan, men behéver utvecklas mer.

Eftersom Vistra Gotalandsregionen inte har nagon regionplan, behover

Varas versiktsplan inte heller ta stillning till en sadan i nuldget.
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Vad giller mellankommunala intressen har flera delregionala
planeringsunderlag tagits fram som inte foranleder en dndring av
6versiktsplanen, men som ska beaktas vid framtagandet av en ny

oversiktsplan.

Slutsats

Opversiktsplanen fungerar fortfarande vigledande och stillningstaganden
stimmer fortfarande med kommunens viljeriktning. Det finns ett visst
revideringsbehov utifran nya férutsittningar och dndrade krav pa den
kommunala 6versiktsplaneringen. Mycket fakta och siffror i 6versiktsplanen
ar inaktuella, men paverkar inte kommunens stéllningstaganden. Dirfor

bedoms den vara fortsatt aktuell.

En ny 6versiktsplan bor dock tas fram medan den gillande fortfarande ér

aktuell, for att inte riskera att std utan aktuell 6versiktsplan en period.

Fordjupad 6versiktsplan £6r Vara titort, Kvinum respektive Vedum bor ses
som vigledande vad giller fragor om gronstruktur och friluftsliv. I Gvriga

fall dir markanvindningen skiljer sig frin den som redovisas i Oversiktsplan
2012 ska den senare ses som vigledande. Efter 2025 kommer dock samtliga

fordjupade 6versiktsplaner att bli inaktuella eftersom de antogs fére 2004.

Fortsatt arbete

Det centrala i planeringsstrategin 4r kommunens stillningstagande till den
fortsatta Oversiktsplaneringen. Strategin i sig innebir dock ingen dndring av
oversiktsplanen utan ska enbart tala om vad kommunen ska fokusera pa i

oversiktsplaneringen och om det finns delar av planen som behover dndras.

Opversiktsplanen behéver ing i en kontinuerlig process dir mal och
strategier successivt stims av mot det som hinder 1 kommunen. Ett
naturligt led 1 den kontinuerligt bedrivna dversiktsplaneringen ar darfor att

16pande f6lja upp och utvirdera Sversiktsplanens effekter i olika avseenden.
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For att kunna arbeta med kontinuerlig 6versiktsplanering kréivs rutiner for
hur oversiktsplanen f6ljs upp och en arbetsgrupp som ansvarar f6r

uppféljningen och det aterkommande arbetet med planeringsstrategi.

Oversiktsplanen behover ocksa kopplas samman med kommunens

budgetprocess.
Ta fram en
i .. ; ; Anta
Folja upp & utvardera planeringsstrategi
Granska

Genomfora & Upprétta &

folja upp planen andra planen
Genomféra & anvanda

Samrada
Valja atgarder & budgetera Initiera

Bild: Boverket

Infor det fortsatta arbetet med Oversiktsplaneringen krivs ett resonemang
kring hur de férdjupade oversiktsplanerna som blir inaktuella efter 2025 ska
hanteras. Vilka delar 4r inaktuella, vilka kan inférlivas i den nya
oversiktsplanen och vilka delar kan beh6va detaljplaneras innan det finns en

ny 6versiktsplan?

Nedan listas planer och underlag som ir aktuella att arbeta med under

innevarande mandatperiod eller nista.

Oversiktsplanering:

e Piborja arbete med ny 6versiktsplan med ambition om antagande

innan valet 2026 eller forsta halvan av mandatperioden 2026-2030.
e En digital version av gillande 6versiktsplan tas fram.

e Riktlinjer f6r bostadsforsorjning revideras under 2024.

Planeringsunderlag:

¢ En kommunomfattande cykelplan har pabérjats och férvintas vara

klar under 2024.
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e Fortsatt arbete med strategi f6r markeffektivisering i Vara titort

e LEventuellt fortsatt arbete med kulturmiljo, till exempel ett
kulturmiljéprogram utifran kulturmiljéinventeringen.

e En arkitekturstrategi paborjas nar den nya Oversiktsplanen ar

antagen.

Innehall i ny dversiktsplan

Vid framtagande av ny 6versiktsplan behéver bland annat féljande beaktas:

e Hur 6versiktsplanen ska sakerstilla langsiktig strategisk
markforsorjning 1 attraktiva ligen.

e T6r eventuell foreslagen byggnation pa jordbruksmark krivs val
motiverad lokaliseringsutredning enligt 3 kap 4 § Miljobalken. For
att underlitta bedomningen behéver kommunen ocksa ta stallning
till vad den anser ir angeldget samhillsintresse.

e Hur och var fortitning av befintlig bebyggelse kan ske pa olika sitt.

e Kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som
kan f6lja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ir
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora.

e Energiforsorjningsfrigan ska behandlas i 6versiktsplanen.
Kommunens energiplan och laddinfrastrukturplan blir viktiga
underlag. Det dr dven viktigt att analysera hur strategierna i
6versiktsplanen paverkar energianvindningen i kommunen.

e Tor att sikerstilla att barnens behov inte dsidosatts 1 processen med
att ta fram och genomféra Oversiktsplanen ska sirskild vikt liggas
vid att ta med barnperspektivet och barns perspektiv. Det gors dels
genom att inkludera bade barn och deras vuxna i dialogarbetet och
dels genom att genomféra en barnkonsekvensanalys.

e Hur dialogen kring 6versiktsplanen kan anvindas for att hoja
kunskapen om gestaltad livsmiljé och ligea till grund f6r framtida
arbete med en arkitekturstrategi.

e Hinsyn till nya milj6kvalitetsnormer (MKN).
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For att innehallet i 6versiktsplanen ska vara aktuellt som méjligt bor
ambitionen vara att inte 6verbelasta 6versiktsplanen med f6r mycket
text. Information om radande forutsittningar, som tenderar att
snabbt bli inaktuell, kan presenteras som ett separat
planeringsunderlag.

Opversiktsplanen bor finnas i bade interaktivt digitalt och
utskriftsvanligt format, for att na en bredare malgrupp. Om
6versiktsplanen paborjas innan januari 2027 finns inga krav pa att
den ska vara digital enligt 2 kap. 5 ¢ § Plan- och byggférordningen,
utan kommunen kan sjilv avgora vilket digitalt format som dr mest

limpligt.



